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Opcat-inspektion av Migrationsverkets forvarsenhet i Kallered,
Goteborg, den 22-23 februari 2017

JO:s uttalande i korthet: | protokollet uttalar JO att det &r angelaget att alla
forvarstagna blir erbjudna en halsoundersodkning i anslutning till inskrivningen och att
Migrationsverket bor se 6ver sina rutiner. JO avser att félja upp hur Migrationsverket
hanterar frdgor som rér hélso- och sjukvard av forvarstagna genom ytterligare
kontakter med myndigheten. JO uttalar ocksa att Migrationsverket omgéaende bor
komplettera den skriftliga information som ska lamnas till de férvarstagna med
upplysningar om landstingens skyldigheter att erbjuda vard och vidta &tgarder som
sakerstaller att de férvarstagna far del av informationen nar de skrivs in pa forvaret.

JO uttalar vidare att Migrationsverket omgaende bor vidta atgarder for att sakerstalla
att handlaggningen av beslut om kroppsvisitation ar rattssaker, bl.a. genom att se till
att besluten grundas pa en individuell bedémning och att skalen tydligt framgar av
besluten.

JO konstaterar att de begransade fysiska mdjligheterna att placera férvarstagna i
avskildhet vid forvaret och de skal for besluten som anges ger intryck av att
personalen redan nar ett beslut om avskiljande fattas har bestamt att den
forvarstagne ska placeras hos Kriminalvarden. Liknande brister har noterats tidigare.
Migrationsverket maste vidta atgarder for att mojliggora en reell prévning.

JO ser positivt pa att Migrationsverket tagit fram en standard for besok av de
forvarstagna som har placerats hos bl.a. Kriminalvarden. Den innehdller dock inte
nagon beskrivning av under vilka forutsattningar verket kan besluta att stalla in ett

sadant besok och Migrationsverket bér komplettera standarden.

Inspektionens genomfdrande

Den 22-23 februari 2017 genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén och
foredragandena Ellen Ringqvist (protokollférare), Simon Térnvall och

Madeleine Arpegard en oanmald inspektion av Migrationsverkets forvarsenhet i

Kallered, Géteborg.

Inspektionen inleddes med en rundvandring i lokalerna. Déarefter presenterades

verksamheten kortfattat av forvarschefen Johanna Sahlman, enhetschefen
Jessica Nielsen och handldggaren Nikola Bralic.
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JO:s medarbetare samtalade sedan med sju forvarstagna och atta anstallda.
Instruktioner, blanketter samt handlingar som ror avskiljande och placering av
forvarstagna i kriminalvardsanstalt eller hakte enligt 10 kap. 20 § forsta stycket
1 och 2 samt 11 kap. 7 8 utlanningslagen granskades. En 6versiktlig granskning
gjordes dven av drenden i Migrationsverkets administrativa datasystem Skapa
och i dossierer.

Inspektionen avslutades med att en redogorelse for de iakttagelser som gjorts
lamnades till enhetschefen Jessica Nielsen, teamledaren Elin Linde samt
handlaggaren Nikola Bralic.

Syftet med inspektionen

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag for att forebygga tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberévade
personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2017 ett fokus pa
den I6pande tillsyn av frihetsberévade som utfors i syfte att skydda deras liv och
hélsa.

Opcat ar den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inréatta ett sa kallat nationellt
besoksorgan som regelbundet bescker platser dar personer kan hallas frihets-
berévade. | Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-
verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Uttalande av JO Cecilia Renfors med anledning av inspektionen
Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

Forvarets organisation
Storlek

Forvaret har tva enheter, Hus 16 (30 platser) och Hus 2 (35 platser). Sedan den
1 oktober 2016 har en utdkning skett med 15 beredskapsplatser, varav fem i
Hus 16 och tio i Hus 2.

Under 2016 skrevs 878 personer in pa forvaret i Goteborg. Fram till dagen for
inspektionen hade 142 personer skrivits in under 2017.

Bemanning och bemdtande

Personalen pa enheterna tjanstgor i team som normalt bestar av fyra till fem
personer, varav en teamledare samt handldggare och handledare. Samtliga i
teamet har ett ansvarsomrade for varje arbetspass (t.ex. besok, aktivitet och
sakerhet). Det finns en beslutsfattare pa forvaret som tillsammans med flera
handlaggare arbetar med atervandande och besok av forvarstagna som ar
placerade hos Kriminalvarden (atervandandeteamet). Beslutsfattaren kvalitets-
granskar de beslut som fattas pa forvaret.
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| samtal med personalen kom det fram att forvaret haft stor personalomsattning
och att det darfor finns manga nyanstallda vikarier och timanstéllda. Den nye
forvarschefen har satsat pa personalgruppen handledare, vilka arbetar framst
med sékerhet och sysselsattning, och teamledare. Detta har fatt till foljd att
manga erfarna handlaggare slutat, vilket medfort att vissa arbetsuppgifter inte
blir utforda och att saker hamnar “mellan stolarna”. Vidare kom det fram att
forvaret har varit underbemannat under de senaste aren och att grund-
bemanningen vid tiden for inspektionen var fem anstéllda for 25 forvarstagna
under dagtid. Det framfordes att det ofta inte finns tillrackligt med personal
nattetid.

Majoriteten av de forvarstagna som JO:s medarbetare samtalade med var néjda
med personalens bemétande. Det kom dock fram uppgifter om att personalen
ibland agerar pa ett satt som de vet kan reta upp de intagna. | dessa situationer
upplyser de samtidigt de forvarstagna om att de kan komma att bli haktes-
placerade om de inte lyssnar eller gér som de blir tillsagda, vilket uppfattas som
hotfullt.

Belaggning och placering av férvarstagna

Vid inspektionstillfallet var 56 personer inskrivna pa forvaret. Av dessa var sju
kvinnor. Den aldste var 63 ar och den yngste 18 ar. Den som hade vistats langst
tid pa forvaret hade varit dér i nio manader. Migrationsverket var handlaggande
myndighet i elva av forvarsérendena.

En teamledare beslutar om var de forvarstagna ska placeras. Kvinnor, barn och
personer med fysisk funktionsnedsattning placeras alltid i Hus 2.

lakttagelser vid inspektionen

Fysisk miljo

Pa varje enhet finns ett kombinerat mat- och dagrum. De forvarstagna har till-
gang till internetuppkopplade datorer, satellit-tv, data-spel samt valutrustade
gym. Det finns ocksa bordtennisbord, ett s.k. stilla rum, tvattstuga och en fast
telefon, som de forvarstagna kan ringa fran.

Bostadsrummen varierar i storlek och samtliga rum utom ett ar flerbaddsrum.
Ett bostadsrum dr storre &n de andra och har sex sangar. De forvarstagna kan
inte lasa dorren till sina bostadsrum.

Toaletter och duschutrymmen &r gemensamma. Det finns inte nagon toalett eller
dusch som &r anpassad for personer med fysiska funktionsnedséttningar. Vid
inspektionstillfallet var flera toaletter och duschutrymmen i Hus 16 ur funktion.

Varije enhet har en rastgard dar de forvarstagna erbjuds utevistelse dagligen kl.
13-15. Under sommaren férsoker man att utéka Oppettiderna. Kvinnor och mén
vistas tillsammans pa den rastgard som hor till Hus 2.
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Rastgardarna ar inhagnade av traplank med natgallerstangsel hdgst upp, vilket
vinklats inat mot garden. Gardarna r till storsta delen asfaltshelagda och kan
anvandas for bl.a. olika slags bollsporter. Det finns ett utrymme for skydd mot
nederbord och vind, vilket har forsetts med infravarme. Rastgardarna
kontrolleras bade pa insidan och pa utsidan infor varje utevistelse. Det har hant
att man har hittat rep som kastats in.

JO:s medarbetare noterade att rastgarden som hor till Hus 2 var nedskrapad med
bl.a. kaffemuggar, cigarettfimpar och plastflaskor.

Sarskilt om Hus 16

Hus 16 har tva vaningsplan. Pa det évre planet finns ett inskrivningsrum, dit de
forvarstagna fors via en trappa pa utsidan av huset. Pa det 6vre planet finns aven
de forvarstagnas bostadsrum, gemensamhetsutrymmen och ett provisoriskt rum
for avskiljande (se mer om detta nedan under Avskiljanden och placeringar hos
Kriminalvarden). Det finns en balkong déar de forvarstagna far roka, vilken halls
Oppen dygnet runt. Balkongen &r forsedd med tak och plexiglas samt har utsikt
over enhetens rastgard. Pa det nedre planet finns bl.a. personalutrymmen,
utredningsrum, besoksrum och utgang till rastgarden. De forvarstagna fors
mellan vaningarna via en smal spiraltrappa.

Sarskilt om Hus 2

Hus 2 har ett vaningsplan. Genom att anvanda en forbindelsegang mellan
byggnaderna gar det att ta sig fran Hus 16 till Hus 2. Ett inskrivningsrum och
sjukskaterskans mottagningsrum finns i anslutning till férbindelsegangen.
Bostadsrummen dr generellt storre i Hus 2 &n i Hus 16 och darfor placeras fler
forvarstagna i samma rum dar. | Hus 2 finns en korridor med bostadsrum dar
forvarstagna som beddms ha sérskilda behov av stdd placeras, och en annan del
dar foretradesvis familjer placeras (se mer om detta nedan). Pa enheten finns
aven bl.a. utredningsrum, besoksrum samt ett rum dér de intagna far roka. JO:s
medarbetare noterade att rokrummet var nedganget och ostadat.

Ett rum som tidigare anvandes som bibliotek anvands nu som bostadsrum for
forvarstagna som t.ex. pa grund av medicinska skal eller funktionsnedsattning
behover ha ett eget rum. Dorren till rummet har ett fonster, eftersom det
ursprungligen var avsett att anvandas som ett gemensamhetsrum. Vid
tidpunkten for inspektionen var en forvarstagen placerad i rummet da han inte
madde bra. Han var enligt personalen beviljad hemtjanst. Handdukar anvandes
for att tdcka for fonstret i dorren for att forhindra insyn.

JO:s medarbetare konstaterade att mat- och dagrummet i Hus 2 &r luftigt med
hogt i tak och stort ljusinslapp. Det var dock en pataglig roklukt fran rokrummet
i hela lokalen.

Sarskilt om den del av Hus 2 dar kvinnor och familjer placeras

I en korridor med en toalett och bostadsrum med totalt sju platser placeras
forvarstagna som beddms ha sarskilda behov, framst kvinnor, barn och personer
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med fysiska funktionsnedséattningar. De som placeras hér far anvanda de
duschar och &ven de toaletter som finns i vriga korridorer. De kan lasa om sig i
sina bostadsrum. Korridoren kan stangas av med en lasbar dorr. Andra
forvarstagna far inte vistas i korridoren, &ven om det inte &r last dit. Vid
inspektionstillfallet var endast kvinnor placerade i dessa rum och dorren till
korridoren var inte last.

Det finns en liten rastgard i anslutning till korridoren. Pa rastgarden finns utom-
husleksaker for barn, en mindre sandlada samt viss vaxtlighet. JO:s medarbetare
noterade att hela rastgarden var fullt synlig for besokare i vantrummet i Hus 2.

Hus 2 har en mindre entré pa ena husgaveln. Genom den kommer man till en
separat enhet med tva storre bostadsrum samt ett tillhérande méblerat gemen-
samhetsutrymme. Har placeras foretradesvis familjer. Aven férvarstagna som
halls avskilda kan placeras har. De fors dit via den ovan namnda korridoren och
genom ett personalrum med pentry. Nar nagon ar placerad i denna boendedel
ska det alltid vara personal nérvarande. Vid tidpunkten for inspektionen var
boendedelen inte belagd och endast ett av bostadsrummen var méblerat.

Information till de forvarstagna

Enligt Migrationsverkets instruktion for personal avseende inskrivning och
introduktion (versionsnr 17) ska information om ordningsregler m.m. lamnas till
den forvarstagne vid ankomst-/introduktionssamtalet. Tolk ska anvéandas vid
behov. Vidare ska ett lokalt informationsmaterial pa ett sprak som den
forvarstagne forstar tillhandahallas eller lamnas 6ver till alla nyintagna i
samband med introduktionen. Den forvarstagne har ratt att behalla ett skriftligt
exemplar av informationen.

Vid samtal med personalen kom det fram att de forvarstagna far muntlig
information vid inskrivningen om rétten till bitrdde och att kontakta sin
hemlandsambassad samt om lokala regler. De far aven information om
sjukskoterskans tjanstgoringstider och hur de kan fa kontakt med skéterskan.
Tolk anvands vid behov. Det finns ett informationsblad pa ett flertal sprak, men
det lamnas inte till de forvarstagna. Det finns inte nagot skriftligt lokalt
informationsmaterial att lamna till de férvarstagna.

JO:s medarbetare noterade att det informationsblad som finns tillgangligt pa ett
flertal sprak ar detsamma som det som fanns vid JO:s inspektion av forvaret i
Gévle (dnr 4831-2016).

Tillsyn

Sjalvmordsforebyggande arbete

Frageformularet “Risk for sjalvmordshandling” ska fyllas i vid inskrivning, vid
avskiljande eller nar behov uppstar (s.k. suicidscreening). Om det kommer fram
att det finns en risk for sjalvmordsforsok ska tjanstgérande teamledare omedel-
bart informeras. Kontakt med sjukskoéterska eller akutpsykiatri ska tas snarast
for att en klinisk bedémning ska kunna ske. Teamledaren ansvarar for
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bedémning och atgarder i avvaktan pa att kontakt med sjukvarden etableras. Till
dess en klinisk bedémning gjorts ska den forvarstagne inte Idmnas ensam. Om
akutpsykiatrin bedomer att den forvarstagne inte behéver psykiatrisk vard kan
sjukskaterskan eller som lagst tjanstgorande teamledare besluta om extra tillsyn.
Sjukskoterska eller teamledare beddémer nar extra tillsyn ska trappas ner eller
upphdra. Med extra tillsyn avses standig tillsyn/sekundbevakning eller periodisk
tillsyn. Vid standig tillsyn &r den forvarstagne avskild och far inte lamnas ur
sikte ens nar han eller hon gar pa toaletten. Vid periodisk tillsyn ar den forvars-
tagne inte avskild. Han eller hon ses till minst var femtonde minut dygnet runt.
Extra tillsyn ska dokumenteras pa blanketten “Tillsynsrapport”. (Se Migrations-
verkets instruktion for personal avseende sjalvmordsprevention, versionsnr
17-1, och den lokala rutinen Suicidscreening, versionsnr 16-1.)

Den som halls avskild darfor att han eller hon utgor en fara for sig sjélv ska
understkas av lakare sa snart det kan ske. | avvaktan pa en lakarundersokning
ska den som ar avskild sta under standig tillsyn. Darefter sker tillsyn enligt
lakarens bedémning. Syftet med tillsynen dr att kunna ingripa for att forhindra
sjalvskadande handlingar. (Se Migrationsverkets instruktion for personal av-
seende avskiljande, versionsnr 17-2.)

| samtal med personal kom det fram att en handldggare beslutar om tillsyns-
frekvensen nar teamledaren inte finns tillganglig. Det finns inte nagra riktlinjer
for vad som ska dokumenteras i tillsynsrapporten. Viss personal dokumenterar
allt som de forvarstagna gor medan andra endast dokumenterar om nagot an-
markningsvart sker. Det &r alltid en i teamet som dr ansvarig for att se till den
avskilde.

JO:s medarbetare noterade att personalen anvéander tva olika dokument for
rapportering av tillsyn.

Narvarokontroll

En narvarokontroll av de férvarstagna ska alltid ske efter avslutad utevistelse
och darutéver vid minst fyra tillfallen som tacker hela dygnet. Den sista kon-
trollen for dygnet ska goras vid en tidpunkt mellan kl. 00.00-2.30. Varje
forvarstagen ska fysiskt iakttas och vid behov ska det ocksa kontrolleras hur de
mar. Kontrollen ska dokumenteras i listan ”Nérvarokontroll”. (Se Migrations-
verkets instruktion for personal avseende narvarokontroll, versionsnr 17-1, och
Lokal rutin Narvarokontroll, versionsnr 16-1).

Personalen for en forteckning i ett excel-ark Over alla forvarstagna. Forteck-
ningen innehaller bl.a. ett foto av varje forvarstagen, information om vilket
bostadsrum de placerats i, &rendenummer, handldggande myndighet samt
uppgift om de har extra tillsyn. | samband med personalens skiftbyten upp-
dateras forteckningen sa att den personal som trader i tjanst har aktuella upp-
gifter.
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| samtal med personalen kom det fram uppgifter om att viss personal inte skoter
narvarokontrollen under natten. Vidare kom det fram att personalen pa besoks-
avdelningen slappt ut en férvarstagen, som bytt klader med en bestkare, i stallet
for besokaren.

Avskiljande och placering hos Kriminalvarden
Avskiljande

Enligt 11 kap. 7 § utlanningslagen far en forvarstagen som har fyllt 18 ar hallas
avskild fran andra som tagits i forvar om det ar nodvandigt fér ordningen och
sékerheten i lokalen eller om han eller hon utgdr en allvarlig fara for sig sjalv
eller andra. Beslutet ska omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock
minst var tredje dag. Den som halls avskild for att han eller hon utgor en fara
for sig sjalv ska undersokas av lakare sa snart som majligt.

Beslut om avskiljande fattas av enhetschef, beslutsfattare, teamledare eller
annan befattningshavare enligt personlig delegation (Handlaggningsordning for
forvarsavdelningen, 2016-12-13, A-55/2016). Det fanns vid tidpunkten for
inspektionen ett utkast till en lokal rutin for avskiljande pa forvaret.

Forvarstagna som ar hotfulla och valdsamma kan hallas avskilda i ett
provisoriskt inrattat rum i Hus 16. Rummet anvands for avskiljanden som varar
under hogst nagra timmar. | rummet finns en fast monterad sang och en signal-
anordning for att kunna fa kontakt med personalen. En plexiglasskiva ar
monterad pa insidan av fonstret, vilken gor att det inte ar mojligt att komma at
reglagen som reglerar ljusinslappet. Fonstret slapper in minimalt med dagsljus.
Dorren till rummet, som ar en vanlig innerdorr, hade utsatts for dverkan och
skulle bytas ut. Dérren har ett fonster, som ar tankt att kunna méjliggéra insyn
utifran.

JO:s medarbetare konstaterade att det vid tillsyn &r svart att se in i rummet,
eftersom belysningen ar dalig och ljuset reflekteras i fonstret, samt att det inte
gar att se hela rummet genom fonstret.

| samtal med personalen kom det fram att en forvarstagen som halls avskild for
att han eller hon beddms vara suicidal placeras i den del som normalt anvands
for familjer i Hus 2, eller i ett besoksrum. | vantan pa att han eller hon kan foras
dit kan det dock bli aktuellt att anv&nda det provisoriska rummet i Hus 16.
Personalen delade uppfattningen att de har begrdnsade méjligheter att vid tillsyn
iaktta den forvarstagne genom fonstret.

Personalen uttryckte att det finns ett behov av att ha ett sarskilt rum for avskilj-
anden pa varje enhet.

Under 2016 fattades 41 beslut om att halla en forvarstagen avskild. Fram till
dagen for inspektionen hade 18 sadana beslut fattats under 2017. Vid tidpunkten
for inspektionen fanns det inte nagon forvarstagen som var avskild.
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Placering av forvarstagna hos Kriminalvarden

Migrationsverket far besluta att en utlanning som halls i forvar ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest bl.a. om utlanningen av allméan
domstol har utvisats pa grund av brott, eller om utlanningen halls avskild och av
sékerhetsskal inte kan vistas i Migrationsverkets forvarslokaler, s.k. sdkerhets-
placeringar (se 10 kap. 20 § 1 och 2 utl&nningslagen).

Innan ett beslut om placering inom Kriminalvarden évervags ska méjligheterna
att I0sa det aktuella problemet inom forvarsenheten provas, t.ex. genom
avskiljande. | skélen for beslutet om placering ska det tydligt motiveras vad som
ligger till grund for bedémningen att ett beslut om avskiljande inte &r tillrack-
ligt. Beslutet ska ofordréjligen kommuniceras med den forvarstagnes bitrade.
For utlanningar som ska utvisas pa grund av brott och som halls i forvar i
avvaktan pa verkstallighet av beslutet galler en presumtion for placering inom
Kriminalvarden vid grov brottslighet, sexualbrott, valdsbrott eller andra
sérskilda sékerhetsrisker. (Se Migrationsverkets instruktion fér personal
avseende placering inom Kriminalvarden, versionsnr 17-2). Respektive forvar
ansvarar for att de forvarstagna far del av beslut om placering hos Kriminal-
vérden (se Migrationsverkets rutiner vid placering inom Kriminalvarden, ATC -
Marsta, 2015-01-09).

Av Migrationsverkets instruktion om standard for besok av forvarstagen som
placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest (1-8/2017) framgar bl.a.
foljande:

Utlanning som av allméan domstol domts till utvisning p& grund av brott ska
kontaktas sa tidigt som méjligt i samband med att forvarsbeslutet verkstlls.
Kontakten kan ske genom ett bestk eller via videol&nk. Fler kontakter sker
endast vid speciella tillfallen eller vid behov och dé enbart genom telefon eller
videolank.

Forvarstagen som placerats av sakerhetsskal ska kontaktas sa fort som mojligt
efter placeringen for att Migrationsverket ska bedéma om placeringen ska besta
och vid behov underratta beslutet om placering. Kontakt tas eller besék
genomfors darefter som huvudregel minst en gang i veckan i syfte att se om den
forvarstagne kan atertas till en forvarslokal. Om den forvarstagne inte vill ha
nagon kontakt med Migrationsverket, avgor beslutsfattaren om besoket ska
stallas in. Kontakt ska dd i stallet tas med Kriminalvarden for att sikerstalla att
den forvarstagne inte andrat sin installning. Kontakten fér inte understiga ett
samtal per vecka och information som framkommer under samtalet,
dokumenteras i en tjansteanteckning som foredras for beslutsfattaren.

Det ar atervandandeteamet som planerar in besok for de forvarstagna som ar
placerade hos Kriminalvarden. Personalen pa enheterna bistar med att genom-
fora besoken.

| samtal med personalen kom det fram att de arbetar med placeringar av férvars-
tagna utifran en s.k. bedomningstrappa. Det innebér att de, innan beslut om
sékerhetsplacering fattas, tar stéllning till om den férvarstagne kan byta av-
delning pa forvaret eller flyttas till ett annat forvar. En anmélan om forflyttning
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till ett annat forvar gors till platssamordnare i Marsta. Det kan drdja en vecka
innan en forflyttning kan genomforas.

Om det fattas ett beslut om sakerhetsplacering hos Kriminalvarden samordnas
placeringen av forvaret i Marsta. Kriminalvarden underréattar den forvarstagne
om Migrationsverkets beslut. Beslutet ska &ven séndas till det offentliga
bitradet. Det hander dock att Migrationsverkets personal gldémmer att skicka
beslutet till bitradet.

Vidare kom det fram att personalen infor ett samtal med en forvarstagen som &r
sakerhetsplacerad begér information fran Kriminalvarden om hur personen
upptratt dar. Det har férekommit att beslut om sékerhetsplacering har upphavts
och att forvarstagna ater har tagits in pa forvaret i Goteborg. Personalen 6nskar
en tydligare vagledning fran lagstiftaren om vilken prévning som ska goras i
sadana fall.

Under 2016 fattade forvaret i Goteborg 15 beslut om placering av utvisnings-
domda och 23 beslut om sakerhetsplaceringar. Sex av besluten upphdavdes, av
vilka de flesta var sékerhetsplaceringar.

Vid tidpunkten for inspektionen var tio forvarstagna placerade hos Kriminal-
varden, varav sex utvisningsdomda och fyra sékerhetsplacerade.

Granskning av handlingar

Vid granskning av beslut om att halla en forvarstagen avskild eller om saker-
hetsplacering (enligt 11 kap. 7 § respektive 10 kap. 20 § forsta stycket 2
utlanningslagen) och relaterade handlingar (bl.a. tjansteanteckningar, saker-
hetsbeddmningar och tillsynsrapporter) kom bl.a. féljande fram.

Som skal for beslut om avskiljande anges i flera fall att det inte &r tillrackligt att
avskilja de forvarstagna i forvarets lokaler. | flera fall har ett beslut om séker-
hetsplacering fattats samma dag, med angivande av samma skél som for
avskiljandet.

Av dokumentationen framgar att personalen besoker de forvarstagna hos
Kriminalvarden i enlighet med den ovan namnda standarden.

Kroppsvisitationer

Om det finns skalig misstanke att en utlanning som halls i forvar bar pa sig
nagot som inte far innehas far han eller hon kroppsvisiteras (se 11 kap. 9 §
utldnningslagen).

I Migrationsverkets instruktion fér personal avseende inskrivning och intro-
duktion (version 17-1) samt avseende Visitation (versionsnr 17-1) framgar bl.a.
att den forvarstagne och dennes medhavda tillhérigheter ska visiteras av
forvarets personal om det finns skalig misstanke om innehav av otillatna fore-
mal, exempelvis vid inskrivning eller efter obevakade besok, men da alltid efter
en individuell bedémning.
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Samtliga forvarstagna som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de blir
visiterade efter varje besok.

| samtal med personalen kom det fram att visitationerna genomfors med en
s.k. paddel. Ett beslut om kroppsvisitation fattas alltid i sddana fall. Vid
inskrivningen informerar man de forvarstagna om att visitationer kommer att
genomforas efter ett besok.

Granskning av handlingar

Flertalet beslut om kroppsvisitation saknar motiveringar eller ar otydligt
motiverade. Exempelvis har det som enda grund for beslut om kroppsvisitation
angetts att en forvarstagen ’kom till forvarslokalen med polisen” eller “’precis
anlént till forvaret”. I flera fall gér det inte heller att utifrén ovrig
dokumentation i arendena forsta varfor beslut om kroppsvisitationer har fattats
under vistelsetiden pa forvaret.

Sysselsattning

Forvaret har en handlédggare som har ett sérskilt ansvar for att organisera
sysselsattningen.

Det finns ett gym pa varje enhet med generdsa oppettider alla dagar i veckan.
Gymmet i Hus 2 &r sarskilt reserverat for kvinnor tva timmar varje dag. | 6vrigt
kan kvinnor och man vara dér tillsammans. Enligt personalen erbjuder man
gruppaktiviteter som t.ex. aerobics, boxning, och styrketraning under ledning av
personal.

Synpunkter fran forvarstagna

Flera forvarstagna som JO:s medarbetare samtalade med beréattade att de spelar
spel, anvander datorerna, ar ute pa rastgarden och tranar pa gymmet.

Halso- och sjukvard

Enligt Migrationsverkets avtal med en narliggande vardcentral tjanstgér en
sjukskoterska pa forvaret fyra timmar varje vardag.

Halsoundersodkning vid inskrivning i forvar

| Migrationsverkets instruktion for personal avseende inskrivning och introduk-
tion framgar bl.a. att den forvarstagnes halsotillstand ska kontrolleras for att
kunna uppmarksamma eventuella akuta hélsotillstand eller risker for sadana
samt for att lamna information om mojligheten att traffa sjukvarden.

Sjukskaterskan uppgav att han inte har nagot ankomstsamtal med de forvars-
tagna och att han aldrig konsulteras vad galler placeringen av en forvarstagen,
vare sig vid ankomsten till forvaret eller nar att nagon kommer tillbaka fran
psykakuten. Han tréaffar de forvarstagna endast pa begéran av dem sjélva eller
av personalen (t.ex. om de vill att sjukskdterskan ska gora en suicidscreening).
Han har inte tillgang till ndgon information om de férvarstagnas tidigare
kontakter med hélso- och sjukvarden.
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Sjukskoterskan tar del av personalens suicidscreeningar nar dessa ger utslag for
sjalvmordsrisk. N&r han sjalv gor en screening och den ger utslag informerar
han personalen muntligt och lamnar frageformularet till dem samt behaller en
kopia.

Kontakt med sjukskoterskan

| det kombinerade mat- och dagrummet pa varje enhet finns en brevlada dar de
forvarstagna kan lagga s.k. systerlappar for att far kontakt med sjukskoterskan.
Sjukskoterskan tommer ladan varje dag och han &r den ende som har nyckeln
till ladan.

Sjukskoterskan uppgav att han ror sig mycket i lokalerna och att han vet vilka
forvarstagna som har extra tillsyn. Han brukar &ven titta i den dokumentation
som forts under en tillsyn. Han anser att beslut om extra tillsyn bér omprévas
var sjunde till tionde dag.

Vid behov, och efter den férvartagnes samtycke, rekvirerar sjukskoterskan
journalhandlingar fran andra vardgivare. Vidare kan han konsultera lakare vid
vardcentralen och boka tid for lakarundersokning dar eller pa sjukhuset.

Sjukskoterskan traffar &ven forvarstagna som uppger att de har problem med
sina tdnder, men han framholl att han inte kan bedéma det behovet. Det &r
forvarspersonalen som bokar en tid hos tandldkare. | samtal med personalen
kom det fram att det ar svart att fa sadana tider.

Sjukskoterskan uppgav att han aldrig a&r ensam med en kvinnlig férvarstagen.
Han fragar alltid om det gar bra om en kvinnlig forvarsanstélld &r narvarande.
Vidare uppgav han att han alltid hanvisar gynekologiska akommor till sjukhus.

Forvarstagna som ar avskilda

En utlanning som halls avskild darfor att han eller hon utgér en fara for sig sjélv
ska undersokas av lakare sa snart som mojligt (11 kap. 7 § tredje stycket
utlanningslagen).

| Migrationsverkets instruktion for personal avseende avskiljande framgar bl.a.
foljande.

Sjukvard

Nér en forvarstagen halls avskild ska ansvarig sjukskoterska/vardgivare

informeras om detta och uppmanas att besdka den avskilde for

halsoundersokning sé snart det lampligen kan ske. Vid sjukvardsbesok ska

forvarspersonal finnas tillganglig for att vid behov kunna bista for att

sjukvardspersonalen ska kunna utféra sitt besok hos den avskilde.
Sjukskaterskan uppgav att han far information om alla beslut om avskiljningar.
De som halls avskilda behover inte uppge for personalen varfor de vill traffa
honom och han kan traffa dem dar de halls avskilda. En lakare kan komma till
forvaret inom en halvtimme om det ar en akut situation, och i annat fall samma

Sid 11 (20)



Dnr 1000-2017  Sid 12 (20)

dag. Vidare uppgav han att de flesta forvarstagna som transporteras till psyk-
akuten kommer tillbaka till férvaret. Han blir da konsulterad om det finns behov
av extra tillsyn. Han utfor inte sjalv nagon tillsyn men granskar dokumenta-
tionen av utford tillsyn nagon gang i veckan.

Lakemedelshantering

| Migrationsverkets instruktion for personal avseende medicinhantering
(versionsnr 17-1) anges bl.a. att principen om egenvard galler inom forvars-
verksamheten. Det innebdr att de forvarstagna sjalva ansvarar for forvaring och
intag av sina mediciner och varje forvarstagen ska ha méjlighet att forvara sina
mediciner inlasta i ett eget vardeskap.

Vidare framgar av instruktionen att vissa typer av mediciner kan utgéra
berusningsmedel som i forlangningen kan skada nagon eller vara till men for
ordningen i forvarslokalen (se dven 11 kap. 8 § utlanningslagen). Omhéander-
tagande av sadana lakemedel kan ske efter samrad med ldkare eller annan
sjukvardspersonal. Omhandertagna lakemedel forvaras inlast hos, och till-
handahalls av, personalen.

| samtal med personalen kom det fram att de forvarstagna har var sin lada for
lakemedel pa personalexpeditionen. Sjukskoterskan bedomer vilka lakemedel
de forvarstagna kan ha hand om sjélva och iordningstéller dosetter for évriga
lakemedel. Forvarspersonalen lamnar pa begéran 6ver dosetterna till de
forvarstagna, men uppgiften ar inte formellt delegerad. Insulin forvaras i ett
kylskap hos sjukskoterskan.

Ovrigt

Hanteringen av en avvisning

Vid samtal och vid granskningen av handlingar kom det fram att en forvars-
tagen med hemlandspass och gallande uppehallstillstand i ett EU-land hade en
bokad hemresa. Hon var foérvarstagen enligt beslut av Polismyndigheten sedan
omkring en och en halv vecka. Hemresan skulle enligt uppgift ha &gt rum tva
dagar efter forvarstagandet.

Incidentrapportering

Incidenter rapporteras i systemet RITA. Ett s.k. sdkerhetsbitrdde har insyn i
systemet. Teamledarna har dock inte nagon insyn, vilket innebér en risk for att
alla i personalen inte far kdnnedom om vilka incidenter som har férekommit.
Som ett exempel ndmnde personalen att en incident som intraffar under helgen
inte nar den personal som tjanstgor veckan efter.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen.
Migrationsverkets medarbetare lamnade foljande kommentarer.
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Bemanning

Vid tidpunkten for inspektionen var 57 tjanster tillsatta, och det fanns enligt
enhetschefen Jessica Nielsen 8-10 vakanta tjanster. Erfarna och duktiga hand-
laggare har slutat och det ar svart att rekrytera ny kompetent personal. Den
nuvarande bemanningen &r for lag i forhallande till antalet platser pa forvaret.

Personalomséttningen skapar oro bland personalen. Man har tillgang till 2025
timanstéllda personer, men de har inte lika stor erfarenhet av att hantera kriser

och att bemota de forvarstagna som de fast anstéllda. Det finns inte nagot krav
pa att beslutsfattaren ska vara jurist. Forvaret har behov av tva beslutsfattare.

Avskiljande

Det sarskilda rummet for avskiljande i Hus 16 ar ett tidigare forrad som
byggdes om under sommaren 2015. Det &r en temporar 16sning och rummet
anvands for att halla forvarstagna avskilda under kortare perioder. En
sakerhetsdorr ar bestalld. Det ar meningen att det ska finnas tva rum for
avskiljande pa forvaret, men eftersom det pagar forhandlingar om att flytta till
nya lokaler har iordningstéllandet av tva permanenta avskiljningsrum lagts pa
is. Besked om nya lokaler véntas fére sommaren.

JO:s medarbetare uppmarksammade Migrationsverkets anstallda pa iakttagelsen
att beslutsmotiveringarna i besluten om avskiljande och de efterféljande
besluten om placering i anstalt eller hakte ar likalydande och att detta tyder pa
att man redan vid tidpunkten for beslutet om avskiljande har bestdmt att de
forvarstagna inte kan vara kvar pa forvaret utan ska placeras hos Kriminal-
varden. Det understroks att det ar tva skilda beslut som ska motiveras utifran
gallande rattsliga utgangspunkter.

Utomhusvistelse

Under sommartid forsoker man utoka 6ppettiderna pa rastgardarna, men det ar
delvis en resursfraga eftersom man inte har tillrackligt med personal for att
samtidigt servera lunch och ombesdrja andra aktiviteter och besok. Det fram-
fordes att det i vart fall under vintern inte &r nagon storre efterfragan fran de
forvarstagna att fa vara pa rastgarden utover den fasta tiden.

Tillsyn

Enligt personalen &r det teamledaren som ska fatta beslut om tillsyn efter att en
suicidscreening gett utslag. Dessforinnan far en handlaggare fatta beslut om att
tillsyn ska ske var femtonde minut. Om en teamledare inte &r tillganglig pa
forvaret i Goteborg ska en teamledare i Astorp kontaktas for beslut. Detta
framgar inte av de skriftliga personalinstruktionerna.

Den handl&ggare som &r sakerhetsansvarig utfor den periodiska tillsynen. Vid
behov kan ytterligare nagon person utses for att utfora uppgiften.

Pa fraga om varfor det i formularet for suicidscreening anges att en sekretess-
prévning ska goras innan en kopia av formuléret 1dmnas till sjukskdterskan
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uppgav man att formuléret &r myndighetsgemensamt och hanvisade till
Migrationsverkets nationella sjukvardssamordnare, som I6pande utbildar all
personal. Man framhaéll dock att nagon sekretessprévning i princip aldrig gors i
dessa fall.

Det konstaterades att det finns en blankett for tillsynsrapport som &r framtagen
centralt av Migrationsverket, men att det finns en lokal variant som ocksé
anvénds. Foretradarna for forvaret understrok att det &r den centralt framtagna
blanketten som ska anvéandas.

Kroppsvisitation

Personalen uthildas fortlépande i hur dokumentationen ska ga till. Man kommer
att arbeta med dessa fragor liksom med hur en kroppsvisitation ska genomforas
efter att forvarstagna haft besok.

Halso- och sjukvard

Det gors inte nagon kontroll av om en forvarstagen har blivit erbjuden en héalso-
och sjukvardsundersdkning tidigare, men den nationella sjukvardssamordnaren
ser dver detta.

De kénde inte till att kvinnlig férvarspersonal ar narvarande nar sjukskoterskan
samtalar med kvinnliga forvarstagna. Man kommer att se 6ver detta och att
vidarebefordra fragan till den nationella sjukvardssamordnaren.

Forvarspersonalen har inte nagon utbildning for att hantera lakemedel. Sjuk-
skoterskan bedémer om de forvarstagna kan ta hand om sina mediciner.
Utgangspunkten ar att de forvarstagna ska kunna ha receptfria lakemedel pa
rummet och att endast receptbelagda lakemedel ska forvaras pa personal-
expeditionen.

Information om rattigheter

JO:s medarbetare patalade att det inte framgar av instruktionen att skriftlig
information om rattigheter ska lamnas till de forvarstagna i samband med
inskrivning. Enhetschefen uppgav att hon har informerat personalen om att det
ska ske och att hon kommer att upprepa den informationen.

Incidentrapportering

Rapporteringen i RITA medfor att forvaret i Goteborg inte kan félja upp sina
egna rapporteringar. Man tror dock att antalet incidenter har 6kat i takt med att
forvaret fatt en hogre belaggningsgrad. Forvarets sakerhetshitrade har fatt i
uppdrag att utarbeta ett system for rapportering och dokumentation av
incidenter s att de gar att folja upp lokalt.

Beslut om avskiljanden rapporteras inte i RITA. Besluten gas igenom av
forvarets enhetschefer, i syfte att de ska lara sig av det intraffade och for att
folja upp besluten. Det gors dock inte ndgon dokumentation med anledning av
denna genomgang.
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Kompletterande uppgifter efter inspektionen

Migrationsverkets forvarsenhet i Goteborg har efter inspektionen kommit in
med incidentrapporter for tiden 17 september 201622 februari 2017,
handlingar rorande en forvarstagen som varit avskild och placerad hos
Kriminalvarden samt tva av Migrationsverkets dossierer.

JO har den 27 september 2017 hamtat in uppgifter fran enhetschefen Jessica
Nielsen om att férhandlingar om nya lokaler fortfarande pagar och att en
beskrivning av forvarsverksamheten samt ett forslag pa énskvarda ombygg-
nationer skulle lamnas till fastighetsdgaren nésta dag.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist

Justerat 11 oktober 2017

Gunilla Bergerén

Sid 15 (20)
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Uttalanden

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder féljande uttalanden fran min
sida.

Bemanning

Jag noterar att antalet forvarsplatser har uttkats i de befintliga lokalerna. Det
har vidare kommit fram att manga erfarna handlaggare pa forvaret har slutat
under senare tid och att Migrationsverket har svart att rekrytera lamplig
personal till de vakanta tjansterna. Detta kan medféra en risk bl.a. for att de
forvarstagnas sékerhet och rattssakerheten vid beslutsfattandet inte fullt ut kan
sakerstallas. Jag kommer darfor att halla mig informerad om hur Migrations-
verket hanterar fragan om bemanning vid férvarsenheten i Goteborg.

Fysisk milj6

Av protokollet framgar att det forekommer att kvinnor vistas tillsammans med
man i Hus 2, att det & mojligt att dela av lokalerna pa forvaret genom att lasa
dorren till korridoren med bostadsrum avsedda bl.a. for kvinnor och att dérren
inte var l3st vid inspektionstillfallet.

Jag vill mot den bakgrunden hénvisa till att the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) har uttalat att forvarstagna kvinnor bor vistas i utrymmen som &r
separerade fran utrymmen dar forvarstagna man vistas (CPT/Inf [2017] 3, s. 4).

Av protokollet framgar vidare att lokalerna i flera avseende ar undermaliga for
sitt andamal och i relativt eftersatt eller daligt skick, bl.a. var flera toaletter och
duschutrymmen ur funktion, den ena rastgarden nedskrapad och rokrummet
nedganget och ostadat. Vidare framkom att det férekom roklukt i andra delar av
lokalerna dn i rékrummet, vilket utgér en olédgenhet for de forvarstagnas halsa.

Migrationsverket bor vidta atgarder for att forhindra att roklukt tranger ut fran
rokrummet till andra utrymmen samt dven i 6vrigt se till att lokalerna halls i ett
ordnat skick och att de anpassas till forvarstagna med fysiska funktionsned-
séttningar eller andra sérskilda behov.

For att sékerstalla de forvartagnas integritet bér Migrationsverket dven vidta
atgarder sa att de forvarstagna som vistas pa den mindre rastgarden i Hus 2 inte
exponeras for besokare i vantrummet i Hus 2.

Forvarstagnas tillgang till halso- och sjukvard

Om det inte &r uppenbart obehdvligt ska landstinget erbjuda forvarstagna i
Migrationsverkets forvar en halsoundersokning sa snart det kan ske (se 7 §
jamfort med 4 § forsta stycket 3 lagen om héalso- och sjukvard at asylsékande
m.fl.). Enligt 5 § 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om halso-
undersokning av asylsokande m.fl. (SOSFS 2011:11) ska halsoundersékningen
bl.a. utmynna i en medicinsk bedémning av behovet av vard som ska erbjudas
enligt halso- och sjukvardslagen.
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CPT har rekommenderat Sverige att vidta atgarder for att sakerstélla att en
medicinsk beddmning gors av alla forvarstagna redan nér de skrivs in. CPT
understryker att det &r vasentligt dels for att upptécka risk for sjalvskada och
smittsamma sjukdomar, dels for att dokumentera fysiska skador (CPT/Inf
[2016] 1, s. 25 para. 39).

Av protokollet framgar att den sjukskoterska som tjanstgor pa forvaret i Gote-
borg inte traffar alla forvarstagna i anslutning till att de skrivs in, och att det inte
sker nagon kontroll av om de forvarstagna har blivit erbjudna nagon halso-
understkning av landstinget innan de kom till forvaret. Jag kan konstatera att
det fortfarande finns skillnader mellan forvaren hur halso- och sjukvardsfragor
hanteras. Det &r angel&get att alla forvarstagna blir erbjudna en halsounder-
sokning i anslutning till inskrivningen.

Det har vidare framkommit att sjukskoterskan regelméssigt ber en kvinnlig
anstalld att narvara vid samtal med de forvarstagna. Detta maste ses som ett
intrang i de forvarstagnas integritet och kan medfora att uppgifter som ar
sekretessbelagda eller annars ar av kénslig natur fors vidare till personal som
normalt inte har tillgang till sddana. Mot den bakgrunden kan det ifragasattas
om ett sadant arbetssatt ar lampligt.

Migrationsverket bor se 6ver sina rutiner och forbattra sina arbetsmetoder i de
avseenden som ndmns ovan. Jag avser att folja upp hur Migrationsverket
hanterar fragor som ror halso- och sjukvard av forvarstagna genom ytterligare
kontakter med myndigheten.

Information om rattigheter

En utlanning ska informeras om de réttigheter och skyldigheter han eller hon
har som forvarstagen samt om de regler som galler i forvarslokalerna (11 kap. 1
8 utlanningslagen). Enligt Migrationsverkets instruktion ska forvarstagna i
samband med inskrivningen fa omfattande information om bl.a. sina rattigheter
och skyldigheter under tiden pa forvaret, och de ska ha rétt att behalla ett
skriftligt exemplar av den information de har fatt.

Efter en Opcat-inspektion av forvaret i Flen i mars 2016, dar det kom fram att
forvarstagna inte gavs nagon skriftlig information om sina rattigheter, upp-
manade jag Migrationsverket att omgaende atgéarda denna brist (dnr 843-2016).
Efter Opcat-inspektionen av forvaret i Gévle i september 2016 kunde jag
konstatera att Migrationsverket tagit fram ett skriftligt informationsmaterial, pa
atta sprak (dnr 4831-2016). Eftersom informationsbladet saknade fullstandig
information om omfattningen av den halso- och sjukvard som forvarstagna ska
erbjudas av landstinget uppmanade jag Migrationsverket att komplettera
informationsbladet i denna del.

Det framgar av detta protokoll att Migrationsverkets informationsmaterial finns
pa forvaret i Goteborg men att det inte lamnas till de forvarstagna. Informa-
tionsbladet innehaller fortfarande inte nagon fullstandig information om
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omfattningen av den halso- och sjukvard som forvarstagna ska erbjudas av
landstinget. Migrationsverket bor darfor omgaende komplettera det skriftliga
informationsmaterialet med upplyshingar om landstingens skyldighet att
erbjuda halso- och sjukvard och en halsoundersokning samt vidta atgarder som
sakerstaller att de forvarstagna far det skriftliga informationsmaterialet i
anslutning till att de skrivs in.

Kroppsvisitation

Om det finns skalig misstanke att en utlanning som halls i forvar bar pa sig
nagot som inte far innehas far han eller hon kroppsvisiteras (se 11 kap. 9 §
utlanningslagen).

Jag har efter tidigare inspektioner anmodat Migrationsverket att se 6ver sin
instruktion for inskrivning och introduktion. Det ar positivt att det numera
framgar av instruktionen att den forvarstagne och dennes medhavda till-
horigheter endast kan visiteras om det finns skélig misstanke om innehav av
otillatna foremal.

Av protokollet framgar att de forvarstagna kroppsvisiteras efter varje besok
samt att besluten i flera fall inte tillrackligt tydligt angav vilka faktiska
forhallanden som utgjorde grund for den skaliga misstanken i det enskilda
fallet.

Migrationsverket bor omgaende vidta atgarder for att sakerstalla att hand-
laggningen av beslut om kroppsvisitation pa forvaret i Goteborg ar rattssaker.
Detta innefattar bl.a. att verket maste se till att besluten grundas pa en
individuell bedémning och att skélen tydligt framgar av besluten.

Mojligheten att halla forvarstagna avskilda

Det framgar av protokollet att forvarstagna som &r hotfulla eller valdsamma
halls avskilda i ett provisoriskt inréttat rum i Hus 16, dar mojligheterna att utéva
tillsyn &r begrénsade.

Vidare noterar jag att det i de granskade besluten om att halla en forvarstagen
avskild regelmassigt anges att det inte &r tillrackligt att halla dem avskilda i
forvarets lokaler. Det forhallandet att det finns begransade fysiska mojligheter
att placera de forvarstagna i avskildhet, och de skal for besluten som anges, ger
intryck av att personalen redan ndr ett beslut om avskiljande fattas har bestdmt
att den forvarstagne ska placeras hos Kriminalvarden.

JO har tidigare uttalat kritik mot Migrationsverket for att det tillampat
bestammelserna om kriminalvardsplacering felaktigt. Kritiken var allvarlig
eftersom agerandet beddmdes leda till att enskilda utsattes fér mer kénnbara
frihetsinskrankningar &n vad som skulle ha varit fallet vid en korrekt ratts-
tillampning. JO uttalade att det tvdng som utdvas mot en forvarstagen ska vara
sd lindrigt som m6jligt och i princip folja en trappa, dar en begransning av
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rorelsefriheten och avskiljande ska forega en sékerhetsplacering. (Se JO
2011/12 s. 314, dnr 6090-2009.)

Det &r otillfredsstéllande att liknande brister fortfarande finns. For att mojlig-
gora en reell provning maste Migrationsverket se till att de avskiljningsrum som
anvands inom forvarsverksamheten ar lampliga for sitt andamal, &ven om de
bara anvands under en begransad period. S lange rummet i Hus 16 anvands for
avskiljanden bor Migrationsverket omgaende vidta atgarder som gér det mojligt
for personalen att vid tillsyn ha full uppsikt av den férvarstagne for att sakra
dennes liv och hélsa.

Migrationsverket ska senast den 31 januari 2018 redovisa till JO vilka atgarder
som vidtagits.

Forvarstagna som placeras hos Kriminalvarden

Vid inspektionen kom det fram uppgifter om att personalen ibland agerar pa ett
sétt som provocerar de forvarstagna och samtidigt upplyser dem om att de kan
komma att bli haktesplacerade om de inte lyssnar eller gér som de blir tillsagda
(s. 3). Uppgifter med liknande innebdrd har forekommit i media efter
inspektionen. JO har hamtat in upplysningar om den interna utredning
Migrationsverket har inlett om sadana handelser. Om det finns grund for upp-
gifterna och forvarstagna placeras hos Kriminalvarden efter att personalen
medvetet provocerat fram skal for detta &r det sjalvklart allvarligt. Jag kommer
att ta del av Migrationsverkets utredning. Mina vidare atgarder beror pa vad
som kommer fram i den.

Fragor om sakerhetsplaceringar har varit foremal for uppféljning vid flera
Opcat-inspektioner. Efter Opcat-inspektionen i Gavle kom det fram att det bl.a.
fanns oklarheter om och hur besok i hakte ska genomféras (dnr 4831-2016). Jag
ser positivt pa att Migrationsverket nu har tagit fram en standard for besok av
forvarstagna som har placerats hos Kriminalvarden. Standarden innehaller dock
inte nagon beskrivning av under vilka forutsattningar Migrationsverket kan
stalla in ett sadant besok. Detta ar otillfredsstallande. Syftet med standarden ar
bl.a. att tillhandahalla en rutin for regelbundna kontroller av forutsattningarna
for en sakerhetsplacering och om den ska besta. Utan riktlinjer om forutsatt-
ningarna for att stélla in besok finns det en risk for att bestk uteblir och att
sakerhetsplaceringen tillats fortsatta langre an nodvandigt. Migrationsverket bor
komplettera standarden i nd&mnda avseende.

Det har framkommit att Migrationsverket inte alltid underréttar de forvarstagna
och deras offentliga bitrdden om beslut om sékerhetsplacering i anslutning till
att de meddelats. Detta &r inte forenligt med Migrationsverkets instruktion for
personal avseende placering inom Kriminalvarden enligt vilken ett placerings-
beslut ofordréjligen ska kommuniceras med den forvarstagnes bitrade.



Dnr 1000-2017  Sid 20 (20)

Migrationsverket bor omgaende vidta atgarder for att sakerstalla att de
forvarstagna och deras offentliga bitraden informeras om placeringen utan
tidsutdrakt.

Initiativarende

Med anledning av vad som kom fram vid inspektionen avseende hanteringen av
en awvisning (s. 12) har jag tidigare beslutat att inleda ett sérskilt &rende for att
utreda Migrationsverkets och Polismyndighetens handlaggning (dnr 2208-
2017).

2017-10-12

Cecilia Renfors



