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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, hdktet Malmo, den 4 april 2019

lakttagelser vid inspektionen i korthet: Haktet Malmo har 117 platser. | dessa ingar
fyra transportceller. Vid inspektionen vistades 118 intagna i héktet, vilket innebéar en
beldggningsgrad om 101 procent. Under mars 2019 hade haktet aven dverbeldggning
den 1 och 17 mars 2019, d& belaggningsgraden var 102 respektive 101 procent.
Under fyra dagar i mars var beldggningsgraden 100 procent.

Nar platserna pa haktets ungdomsavdelning inte racker till placeras intagna under 21
ar pa normalavdelning. Vidare forekommer det att intagna som borde vara placerade
pa haktets sakerhetsavdelning, till foljd av platsbrist dar i stallet placeras pa till-
synsavdelningen. Overbeldaggningen har medfort svarigheter att undvika olampliga
klientkonstellationer.

Vid 6verbeldggning placerar héaktet intagna — férutom i normalceller och transport-
celler — aven i observationsceller. Det ar mdjligt att tillféra observationscellerna utrust-
ning som innebéar att de uppfyller vissa av Kriminalvardens krav for hur en normalcell
ska vara utrustad. En av haktets transportceller — som &r nagot storre an évriga celler
— kan anvandas for dubbelbelaggning. Vid inspektionen var intagna placerade i
observationsceller och det férekom dubbelbelaggning. | framtiden kan intagna &ven
komma att placeras i vissa av haktets besoksrum. Detta kan innebara en negativ
inverkan pa de intagnas mojlighet att ta emot besok fran narstaende och offentliga
forsvarare.

Héaktet &r bemannat utifrdn en belaggning om 90 procent. Redan vid normalbelagg-
ning har haktet svart att na de nationella malen for isoleringsbrytande atgarder. Over-

belaggning i haktet gor det annu svarare att na dessa mal.

Inspektionens genomfdrande

P& uppdrag av chefsJO Elisabeth Rynning genomférde enhetschefen Gunilla
Bergerén tillsammans med foéredraganden Nathalie Stenmark (protokollférare)
den 4 april 2019 en oanmald inspektion av Kriminalvarden, haktet Malmo.

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att férebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten. Opcat &r den engelska férkortningen av
tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional Protocol to the Conven-
tion against Torture). Lander som anslutit sig till protokollet har férbundit sig
att inratta ett nationellt bes6ksorgan som regelbundet besdker platser dar per-

Sid
1)

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

Telefon: 08-786 51 00
Texttelefon: 020-600 600


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se
http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr027-2019  Sid 2 (7)

soner kan hallas frihetsberévade. | Sverige har JO tilldelats detta uppdrag.
Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Under vintern 2018/19 har det vid flera tillfallen rapporterats i media att Krimi-
nalvarden har brist pa bl.a. haktesplatser. Platsbristen har lett till att intagna
placerats tillsammans i haktesceller (s.k. dubbelbeldggning) och att intagna
placeras i utrymmen som inte &r avsedda for detta &ndamal (t.ex. besoks- och
sjukrum). Overbelaggning i hakten har ocksa medfort att haktade blivit kvar i
Polismyndighetens arrester. Liknande uppgifter har kommit fram vid Opcat-
inspektioner under varen 2019.

Den 14 mars 2019 beslutade chefsJO Elisabeth Rynning att i ett initiativarende
utreda belaggningssituationen inom Kriminalvarden. Initiativets fokus &r vilka
konsekvenser dverbelaggningen far for de frihetsberévade (se JO:s dnr O 19-
2019).

Syftet med inspektionen av héktet Malmo var att hdmta in uppgifter som ror
belaggningssituationen inom Kriminalvarden. Inspektionen inleddes med att
JO:s medarbetare samtalade med foretradare for haktet Malmé om belégg-
ningen i haktet. Darefter visades bl.a. vissa av haktets transportceller, isol-
eringsceller och besoksrum. JO:s medarbetare talade med sex intagna och
personal. Vissa miljoer mattes och fotograferades.

lakttagelser vid inspektionen

Belaggningsgrad

Héktet Malmd — som ar ett av landets fem sakerhetshékten — utgér tillsammans
med héaktet Trelleborg ett verksamhetsomrade. Haktet Malmo har 117 ordinarie
platser. | dessa raknar haktet in sina fyra transportceller. Vid inspektionen vist-
ades 118 intagna i haktet, vilket innebdr att beldggningsgraden var 101 procent.
Av de intagna var 113 héktade (varav 108 var belagda med restriktioner) och
fem var forvarstagna enligt utlanningslagen. DarutGver var ytterligare fem
personer inskrivna i haktet men placerade pa rattspsykiatriska kliniker.

Vid tidpunkten for inspektionen fanns det inte nagon haktad placerad i arresten
Malmo. Foretradare for haktet uppgav dock att haktet senast under foregaende
vecka beslutade att placera en hdktad i arresten. Som l&ngst har en héktad varit
placerad i arresten i 28 timmar.

Héktet har en sdkerhetsavdelning med 11 platser. Det finns &ven en sarskild
ungdomsavdelning for intagna under 21 ar. Avdelningen har 15 platser. Enligt
foretradare for haktet vistas i genomsnitt ca 40 intagna under 21 ar i haktet. Vid
tidpunkten for inspektionen vistades 37 ungdomar i héktet, varav 9 var under
18 ar.

Vid inspektionen begérde JO:s medarbetare in uppgifter fran haktet om belagg-
ningsgraden den 1, 8, 15, 22 och 29 mars 2019 samt den eller de dagar under
2019 néar belaggningsgraden var som hogst. Av uppgifterna framgar att haktet
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hade 6verbelaggning den 1 och 17 mars 2019 da belaggningen var 102 respek-
tive 101 procent. Under fyra dagar i mars var beldggningsgraden 100 procent.
Ytterligare information om beldggningssituationen i haktet finns i en bilaga till
detta protokoll.

Allmant om 6verbelaggning i haktet

Vid inspektionen vistades 118 intagna i héktet och enligt foretradare for haktet
har belaggningen legat pa ungefar samma niva sedan arsskiftet. Som mest har
121 intagna vistats i haktet under 2019. Det ar haktessamordnaren i region Syd
som beslutar om att stdnga héktet for intag.

Enligt foretradare for haktet behovs fler platser pa ungdomsavdelningen och
periodvis dven pa sakerhetsavdelningen. Nar platserna pa ungdomsavdelningen
inte racker till placeras intagna under 21 ar pa normalavdelningar. Eftersom
ungdomarna ar resurskravande placeras de pa olika avdelningar. Vidare fore-
kommer det att intagna som borde vara placerade pa sakerhetsavdelningen i
stallet placeras pa observationsavdelningen, som har hdgre bemanning an
normalavdelningarna.

Héktet ar bemannat for en beldggning om 90 procent. Enligt foretradare for
haktet har Overbeladggningen i praktiken medfort en ytterligare intagen per korri-
dor pé vissa avdelningar. Overbelaggningen har enligt uppgift inte paverkat
mojligheterna att se till de intagna. Det kan dock bli problematiskt om en
intagen har sarskilda behov av tillsyn.

Eftersom intagna placeras pa transportavdelningen — som ligger avskild fran
dvriga avdelningar — har det anlitats en extra personal dygnet runt. Det &r fraga
om tillsvidareanstalld personal utan fast placering samt i vissa fall langtids- och
timvikarier med erforderlig utbildning.

Haktet tar emot intagna for transportuppehall av olika slag. Eftersom transport-
avdelningen anvands som haktesavdelning placeras en frihetsberdvad vid tran-
sportuppehall i en normalcell eller — om en sadan inte finns ledig — i en av
haktets fonsterlosa s.k. vantceller. Dessa dr ca 4 m2. En frihetsbergvad kan
vistas i en vantcell upp till tva timmar.

Enligt foretradare for haktet har 6verbelaggningen medfort svarigheter nar det
géller att undvika olampliga klientkonstellationer. Vid ett tillfalle hamnade tre
malskamrater med restriktioner i rastgardarna samtidigt och kunde kommuni-
cera med varandra. Enligt den incidentrapport som upprattades med anledning
av héndelsen var orsaken stressiga arbetsmoment under arbetspasset. Foretra-
dare for haktet uppgav att personalen kan uppréatthalla ordningen och sakerheten
i haktet, men att rattssakerheten har paverkats negativt.

Enligt uppgift fanns det redan for tva ar sedan tydliga tecken pa att belagg-
ningen var pa vag upp, vilket patalades for Kriminalvarden centralt. Fran
héktets sida ar det 6nskvart med en tydligare central styrning i hur héktet ska
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agera vid perioder av 6verbeldggning. | nulaget lyckas haktet planera den dag-
liga verksamheten tack vare ett lokalt informationsutbyte med Polismyndig-
heten.

Dubbelbelaggning i haktet

Dubbelbelaggning sker enbart i hédktets storsta transportcell (rum 404). JO:s
medarbetare uppmatte cellen till drygt 14 m2. Cellen har samma utrustning som
en normalcell. Vid tidpunkten for inspektionen férekom dubbelbeldggning. Det
fanns tva uppblasbara madrasser direkt pa golvet. Anledningen till detta var att
bada intagna ville ha mojlighet att se tv:n. I cellen finns dven en toalettstol och
ett handfat. Mellan toalettstolen och madrasserna har en enkel skarmvagg place-
rats.

Héktet har skriftliga rutiner for dubbelbeldggning. Av rutinbeskrivningen fram-
gar att rum 404 vid synnerligen anstrangd belaggningssituation kan dubbelbe-
laggas och att det finns uppblasbara madrasser samt en skarmvagg som kan
anvéndas som avskarmning for toaletten. Det anges att samma bemanning galler
vid dorroppning som vid enkel beldggning, om inte annat meddelas i taktiska
anvisningar. Vidare framgar att dérréppning av bostadsrum alltid ska ske i nar-
varo av minst tva tjansteman oavsett om det vistas en eller tva intagna i bostads-
rummet.

Nar det galler urvalet av intagna for dubbelbelaggning tillfragas intagna om de
kan tanka sig att dela cell. En intagen behdver aldrig dela cell mot sin vilja. In-
tagna som kan bli aktuella for att dela cell ska ha varit foremal for samsittning
och helst vara "tidiga” i sina respektive haktesprocesser. Skolpliktiga ungdomar
placeras inte i samma cell. Detsamma galler intagna av olika kon. Dubbelbe-
laggning medfér normalt inte tatare tillsyn.

En intagen som varit dubbelbelagd uppgav att det hade dréjt upp till fyra tim-
mar innan personalen kom sedan han kontaktat dem via stentofonen. Han upp-
levde sig darfor isolerad. Vidare uppgav han att personalen nekat honom att
anvanda en toalett utanfor cellen, trots att han infor dubbelbel&dggningen fick
besked om att han inte skulle behéva anvénda toaletten i cellen.

Vidare framforde intagna klagomal om att cellerna antingen ar for varma eller
for kalla och att ventilationen &r dalig. Enligt uppgift fran haktespersonalen
justeras inte temperaturen i nagon cell eftersom detta kan paverka inomhus-
klimatet i hela haktet.

Placering av intagna i andra utrymmen &n normalcell

| statistiken rdknar haktet transportcellerna som ordinarie haktesplatser. Vid
overbelaggning anvands tva av héktets observationsceller for placering av
intagna. JO:s medarbetare uppmatte observationscellerna till knappt 8 m2. Obs-
ervationscellerna kan utrustas med en uppblasbar madrass, en taltsang eller en
kombinationsmobel. Kombinationsmobeln kan fungera som bord, fatél;j eller
sédng. Om en intagen valjer en annan séng &n kombinationsmdbeln saknas moj-
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lighet att utrusta cellen med ett bord. Det innebdr att den intagna ar hanvisad till
att inta sina maltider i séngen eller pa golvet. Vidare saknas mojlighet att utrusta
observationscellerna med tv. Héktet erbjuder i stallet en DVD-spelare med
skarm. For att reglera ljusinflodet i observationscellerna behdvs personalens
hjalp.

Det saknas tidsgrans for hur lange en intagen kan vara placerad i en observa-
tionscell. Utgangspunkten ar dock att en sadan placering ska ske under sa kort
tid som mojligt. Enligt foretradare for héktet innebdr placering i en observa-
tionscell i manga fall battre mojligheter att utova tillsyn.

Enligt tf. hakteschefens beslut far av sakerhetsskal inte fler &n tva observa-
tionsceller beldggas. Trots detta anvandes tre av cellerna for placering av
intagna vid ett tillfalle under 2019.

Regionchefen har lyft fragan om vissa av haktets beséksrum kan anvandas for
placering av intagna. Haktet har ett besoksrum avsett for besok av familj, vilket
enligt uppgift &r ca 11 m2. Ovriga besoksrum ar enligt uppgift ca 8 m2. Besoks-
avdelningen ligger atskild fran héktets Gvriga avdelningar och saknar brandut-
rymningsvag. Enligt foretradare for haktet skulle placering av intagna i besoks-
rum krdva ytterligare bemanning.

Vistelse i gemensamhet och isoleringsbrytande atgarder

Héktet saknar gemensamhetsavdelning. Nar restriktionerna betraffande en hak-
tad havs ska den intagne som utgangspunkt placeras i ett gemensamhetshékte.
For narvarande kan detta emellertid vara svart eftersom beldggningssituationen
ar anstrangd i hela landet. Vid tidpunkten for inspektionen fanns det totalt fem
haktade utan restriktioner pa fyra av haktets avdelningar.

Enligt foretradare for haktet medfor bemanningen baserad pa 90 procents
beldggning att personalresurserna inte ens vid normal beldggningsgrad ar till-
rackliga for att na upp till de nationella malen for isoleringsbrytande atgarder.
Vid normal beldggning har varje arbetslag schemalagt isoleringsbrytande
arbete. | basta fall finns det utrymme for ca fyra och en halv timmes isolerings-
brytande arbete per dag. Den tiden ska fordelas pa ett relativt stort antal intagna.
Utifran den nuvarande belaggningssituationen racker personalresurserna i prin-
cip enbart till utomhusvistelser och maltidsadministrering. Eventuell dverskotts-
tid laggs pa de intagna ungdomarna som ar sérskilt resurskravande. Tidigare
utékades bemanningen for att mojliggora isoleringsbrytande arbete. Sa sker
dock inte langre eftersom det anses viktigare att haktet haller sig inom sin
budget. Detta skapar frustration hos personalen som upplever att de inte kan
arbeta med isoleringsbrytande atgarder i tillracklig utstrackning.

Intagnas ratt till daglig utomhusvistelse

Haktet har 20 rastgardar som normalt anvands kl. 9-11 och 13-16. Vid behov
kan utomhusvistelse aven ske kvallstid med personal som far arbeta Gvertid.
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Intagnas majlighet till sysselsattning och forstroelse

Intagna erbjuds normalt en timme per dag i haktets gym. Darutdver kan totalt
13 intagna sysselsattas med stadning av avdelningarna och rastgardarna samt
tvatt. Nar det géller bocker och tidningar finns ett val fungerande samarbete
med ett bibliotek.

Intaghas mojlighet att ta emot besék m.m.

Enligt foretradare for haktet kommer intagnas mojligheter att ta emot besok att
forsdmras om det beslutas att intagna ska placeras i vissa av héktets beséksrum.
Aven méjligheten att ta emot besok av offentliga forsvarare m.fl. kan i viss man
komma att begrénsas.

Tillgangen till halso- och sjukvard

Héktet har fyra sjukskoterskor som arbetar kontorstid. Det har inte varit mojligt
att rekrytera sjukskaéterskor for helgarbete. Utanfor kontorstid géller ett avtal
med Falck lakarbilar AB. Avtalet innehaller inte nagot villkor om instéllelsetid.
Om en ldkare inte kan komma inom rimlig tid far haktet transportera den intag-
ne till sjukhuset.

Transporter av intagna

Haktet utfor akuta transporter (t.ex. sjukvardstransporter). Nationella transport-
enheten (NTE) ska utfora i princip alla andra transporter. Om NTE inte kan ut-
fora en transport tillrackligt snabbt utfér haktet transporten. Haktet brukar dven
bistd NTE med transporter till vissa domstolsforhandlingar. | gengald bistar
NTE haktet med andra transporter.

Ovrigt

Under inspektionen kom det fram att en intagen som genomgick metadonbe-
handling varit placerad i haktet ca en manad. Den intagne hade fatt beskedet att
han fick samsitta enbart med intagna som gick igenom samma typ av substitu-
tionsbehandling. Han hade under en tid inte fatt samsitta. Gemensamhet forut-
sétter vistelse tillsammans med flera andra intagna. JO:s medarbetare paminde
om att JO tidigare uttalat att den omstandigheten att en intagen har substitu-
tionshehandling inte med automatik innebér att denne far placeras i avskildhet
(se JO 2018/19 s. 146). Om en intagen genomgar substitutionsbehandling utan
att ha restriktioner ska den intagne alltsa ges mojlighet till gemensamhet, om det
inte av sakerhetsskél ar nodvandigt med en placering i avskildhet. Haktet ska i
sadana fall fatta ett beslut om avskildhet.
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Vid protokollet

Nathalie Stenmark

Justerat 2019-06-04

Gunilla Bergerén

Jag har tagit del av protokollet, och kommer att inom ramen for initiativarendet
om belaggningssituationen i Kriminalvarden aterkomma till de iakttagelser som
gjorts vid inspektionen.

2019-06-07

Elisabeth Rynning



