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Kritik mot Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem Barby for
handlaggningen av en fraga enligt 15 b § LVU om vard av en ungdom
vid en lasbar enhet

Beslutet i korthet: En ungdom vardades pa ett ungdomshem vid en lasbar enhet
enligt 15 b § LVU. Nar ungdomen omplacerades till Barby ungdomshem fattades
beslut om att avsluta varden vid den lasbara enheten. Barby beslutade samma dag
att ungdomen skulle vardas vid en Iasbar enhet pa Barby. Sammanlagt, under sin tid
pa bada ungdomshemmen, vardades ungdomen vid en lasbar enhet under en
vasentligt langre tid i foljd an den tvdmanadersperiod som anges i 15 b § andra
stycket LVU.

| beslutet uttalar JO att tvdmanadersfristen i 15 b § andra stycket LVU inte paverkas
av att den unge under vardtiden omplaceras fran ett ungdomshem till ett annat. Barby
ungdomshem kritiseras for att man inte kontrollerade om ungdomen hade vardats vid
en lasbar enhet fore omplaceringen, vilket fick till foljd att tvdmanadersfristeni 15 b §
andra stycket LVU 6verskreds.

Anmalan

I tvd anmélningar till JO, den 13 respektive den 20 januari 2017, klagade AA pa
hur socialtjansten hade behandlat hennes son BB. Hon anfdrde bl.a. att sonen
hade vardats under flera manader pa en lasbar enhet vid ett sarskilt
ungdomshem utan att beslutet hade omprgvats.

Utredning

JO hamtade in journalanteckningar fran SiS ungdomshem Barby. JO begarde
darefter att SiS ungdomshem Bérby skulle komma in med skriftliga
upplysningar. Efter en genomgang av handlingarna och inhdmtande av
ytterligare journalanteckningar beslutade JO att begara in ett yttrande fran SiS
om det som AA hade anfért om sonens placering pa en lasbar enhet.

| ett remissyttrande anforde SiS bl.a. foljande.

Fran Barby inhamtat yttrande
Institutionschefen vid Barby har uppgett i huvudsak foljande.
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Den 11 november 2016 skrevs ungdomen in vid Barby pa en lasbar avdelning.
Samma dag fattades beslut om vard pa lasbar enhet. Detta beslut skulle omprévas
den 11 januari 2017, om det inte hade funnits en tidigare historia for ungdomen.

KIA kréver att vissa beslut fattas for att man sedan ska kunna fatta andra beslut
oaktat om det forsta beslutet behdver fattas eller ej (t.ex. krdvs att beslut om att
avsluta vard pa lasbar enhet gors, for att beslut ska kunna fattas om
utskrivning/6verflyttning till en annan institution). Det finns inte ngon funktion i
KIA som har koll pa detta, liknande padminnelsen om att omprova vard i
enskildhet. Det ar darfor l4tt att tappa bort beslut frn en annan institution, nar en
ungdom skrivs in i en obruten vardkedja. Denna brist har papekats fran
verksamheten, bl.a. fran institutionschefen, under ett flertal ar till olika enheter
pa huvudkontoret. Svaret har hittills varit att de medel som avsatts till
forandringar i KIA inte har réckt och att det har funnits andra férandringar i KIA
som har haft hogre prioritet.

Om allt hade gétt korrekt till skulle det nya beslutet om vard pa lashar enhet for
ungdomen ha omprovats senast den 17 december 2017, med hénsyn tagen till den
tid som han hade vistats vid SiS ungdomshem Tysslinge (Tysslinge). For att detta
ska upptackas maste den som ska ompréva eller bereda beslutet ga in i Tysslinges
klientdiarium i stallet for att utgé fran det beslut som fattats vid Barby. Detta har
missats vid ungdomens vistelse vid Bérby, institutionen har utgétt fran att datum for
omprovning var den 11 januari 2017.

Ungdomens vistelse pa lashar enhet omprévades inte den 11 januari 2017. Den
10 januari 2017 inkom ett beslut fran socialnamnden enligt 11 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestammelser om vard av unga, LVU, om att omplacera ungdomen
till SiS ungdomshem Ljungbacken (Ljungbacken). Samma dag begardes en
polishandrackning for att genomfara denna forflyttning omgaende. Forflyttningen
genomfordes dock inte forran den 16 januari 2017 och i samband med
utskrivningen/dverflyttningen avslutades véarden pa lasbar enhet. Eftersom
planeringen var att ungdomen skulle flytta innan det var dags att ompréva varden
pa lasbar enhet, missades datumet for att detta passerats i samband med att hans
flytt drog ut pa tiden.

Dokumentation
Av dokumentationen i KIA framgar bl.a. foljande.

Den 17 oktober 2016 fattas beslut om vard pa lashar enhet for ungdomen vid
Tysslinge. Den 8 november fattar Uppsala kommun beslut om omplacering av
ungdomen till Barby. Den 11 november 2016 avslutas vérd pa lasbar enhet vid
Tysslinge. Samma dag skrivs ungdomen in vid Bérby, som dven fattar beslut om
vard pa lashar enhet.

Den 10 januari 2017 beslutar Uppsala kommun att omplacera ungdomen till
Ljungbacken. Den 16 januari fattas beslut om avslutande av vard pa Iasbar enhet
vid Bérby.

Uppgifter fran systemforvaltare och forvaltningsledare
SiS forvaltningsledare har uppgett bl.a. féljande.

Det &r inte mjligt att lagga in en egen bevakning som paminner om omprévning av
ett beslut om vard pa lashar enhet i KIA. Har man paborjat beslutet sd maste det
avslutas vid en omplacering och det pAminner daremot systemet om. Det ar allts&
tvingande att avsluta ett beslut om vard pé lasbar enhet i KIA vid en omplacering.
Nar det géller beslut om vard i enskildhet sa lagger systemet automatiskt in en
bevakning som padminner om omprovning. Nagon sadan finns inte for beslut om
vard pa lashar enhet. Det finns alltsd varken ndgon automatisk bevakning eller
nagon som handlaggaren kan lagga in pa egen hand i dessa fall.

Systemforvaltaren vet att det har kommit in 6nskemal om att det ska finnas en
bevakning gallande vard pa lasbar enhet. Att det inte har funnits en sadan beror
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pa hur kravstallningen sett ut vid upphandlingen av nuvarande KIA. Det ar inte
tekniskt svart att skapa en sadan. Det &r hans uppfattning att SiS har avvaktat det
nya klientadministrativa systemet som kommer att innehalla sddana andringar.

SiS systemforvaltare uppger bl.a. att institutionerna har behdrighet att se
dokumentationen gallande en ungdom bakat i tiden.

Réttslig reglering m.m.

Det framgar av 15 b § forsta stycket LVU att den intagne far beredas vard vid en
enhet inom hemmet som 4r lasbar eller pd annat satt inrattad for sarskilt
noggrann tillsyn, om det &r nddvandigt med hansyn till den intagnes, évriga
intagnas eller personalens sékerhet, eller om det ar nédvéndigt for att forhindra
att den intagne avviker eller for att i 6vrigt genomfora varden. Av andra stycket
framgar att den intagne far vardas vid en sddan enhet under hdgst tva ménader
i foljd. Om sarskilda behandlingsskal foranleder det, far dock varden vid
enheten paga langre tid, forutsatt att nagot av de fall som anges i forsta stycket
fortfarande foreligger och att den intagne samtidigt ges méjlighet till vistelse i
Oppnare former eller utanfér hemmet.

Av SiS Riktlinjer/Juridik LV U, Flik 6:26, framgar bl.a. foljande.

Om den unge byter institution under tiden som han eller hon vérdas pa
en lasbar enhet fortsétter tvamanadersperioden att l6pa. Det gar séledes
inte att byta institution och borja rakna pé en ny tvamanadersperiod.
Det ar darfor viktigt att den nya institutionen kontrollerar om den
unge, innan han eller hon forflyttades, vistades pa en lasbar enhet for
att berdkningen ska bli réatt.

Av Flik 6:27, framgar vidare bl.a. féljande.

Om den unge vardas pa lasbar enhet och byter institution ar det viktigt
att komma ihdg att tiden pa lasbar enhet vid den forsta institutionen
ska laggas ihop med tiden pa Iashar enhet vid den nya institutionen.
Har den unge t.ex. under sin vistelse vid den forsta institutionen vardats
pa lasbar enhet fran den | mars till den 25 april s& maste institution tva
erbjuda den unge 6ppnare former senast efter fem dagars vistelse vid
institutionen, dvs. den | maj. Samtidigt maste det dven i beslutet anges
de sérskilda behandlingsskal som foranleder fortsatt vard pa lashar
enhet.

Bedomning

Av utredningen framgar att beslut om vard pa lashar enhet fattades vid Tysslinge
den 17 oktober 2017. Detta beslut skulle alltsd ha prévats i enlighet med 15 b §
andra stycket LVVU senast den 17 december 2017. Eftersom ungdomen hade
omplacerats vid den tidpunkten skulle prévningen ha gjorts av den nya
institutionen. Sa har inte skett utan ett nytt beslut om vard pa lasbar enhet har i
stallet fattats den 11 november 2016, ett beslut som inte har omprévats inom
tvdmanadersfristen men har avslutats den 16 januari 2017 i samband med en ny
omplacering.

For att en ungdom inte ska ga miste om en provning enligt 15 b § andra stycket
LVU ér det av synnerlig vikt att institutionerna observerar
tvamanadersfristen, dven vid omplaceringar. Det kan konstateras att SiS
riktlinjer uppmdarksammar vikten av att den nya institutionen, vid en
omplacering, kontrollerar om ungdomen innan forflyttningen vistades pa en
lasbar enhet. | det aktuella fallet framgick det av KIA att beslut om vard pa
lasbar enhet hade fattats vid Tysslinge den 17 oktober 2017. Detta &r
ndgot som borde ha kontrollerats av Barby, i enlighet med riktlinjerna.
Misstaget fick till foljd att omprovningen forsenades i ca en manad. Det
maste séledes konstateras att riktlinjerna inte foljts i detta hanseende, till
nackdel for den enskilde.
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SiS anser saledes att riktlinjerna i och for sig ar tillfredsstallande, men att
det intraffade inskarper behovet av att kontroll sker bakat i tiden av
vardkedjan. Ansvaret for en sadan kontroll avilar SiS personal.

Men oavsett det nu sagda sa har det i arendet kommit fram att det finns
mojligheter att utveckla KIA med en funktion som skulle underlatta for
beslutsfattare att observera tidsfristerna. Det framgar av
forvaltningsledarens yttrande att SiS har for avsikt att, i samband med den
pagéende upphandlingen av ett nytt klientadministrativt system, lagga in
en bevakningsfunktion vid beslut om vard pa lasbar enhet. En sadan
funktion frantar naturligtvis inte beslutsfattaren sitt ansvar men skulle
kunna forebygga det slags hédndelse som anmélan avser.

Nar det géller det beslut som institutionen underl&t att omprova den 11
januari 2017 har institutionen uppgett att sa skedde pa grund av att en
handréackning av polis inte kom till stdnd som planerat. Motsvarande
bedomning maste goras ocksa avseende denna handelse, trots att den kan
tillskrivas yttre omstandigheter. Rutinerna bor ses 6ver vad géller sadana
of6rutsedda héndelser.

AA fick tillfalle att yttra sig Gver remissvaret och lamnade senare in ytterligare

skrifter.

Beddmning
SiS har i sitt remissyttrande redogjort for den relevanta rattsliga regleringen.

Av utredningen framgar foljande. Den 17 oktober 2016 beslutades att BB skulle
vardas vid en lasbar enhet pa SiS ungdomshem Tysslinge. Nar BB den 11
november 2016 omplacerades till SiS ungdomshem Bérby fattade Tysslinge
beslut om att avsluta varden vid den lashara enheten. Béarby beslutade samma
dag att BB skulle vardas vid en lasbar enhet pa Barby. Varden vid den enheten
avslutades den 16 januari 2017, i samband med att BB skrevs ut fran Barby.

Det finns inte nagon bestammelse i LVU som reglerar hur fristen i 15 b § andra
stycket LVU ska raknas nar den unge flyttas fran en Iasbar enhet vid ett
ungdomshem till en sadan enhet vid ett annat ungdomshem. Bestammelsen
bygger dock pa att den unge inte ska vardas vid en lasbar enhet langre tid &n tva
manader i f6ljd, och en forutsattning for att varden darefter ska fa fortsatta ar att
det gors en provning enligt 15 b § andra stycket LVVU. Enligt min mening
paverkas inte fristen av att den unge under vardtiden omplaceras fran ett
ungdomshem till ett annat ungdomshem. Detta &r ocksa SiS:s instéllning.

BB har sammanlagt, under sin tid pa Tysslinge och Bérby, vardats vid en lasbar
enhet under en vasentligt langre tid i foljd an den tvamanadersperiod som anges
i 15 b § andra stycket LVU. Det beslut som fattades pa Barby den 11 november
2016 innebar inte att en ny tvamanadersperiod borjade 16pa, och en prévning
enligt 15 b § andra stycket LVU borde ratteligen ha gjorts senast den

17 december 2016.

En placering vid en lasbar enhet utgér ett ingrepp i den unges fri- och
rattigheter, och det ar darfor av synnerlig vikt att den frist som angesi 15b 8§
andra stycket LV U iakttas. SiS har uppgett att det framgar av myndighetens
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riktlinjer att det pa Barby borde ha kontrollerats om BB hade vardats vid en
Iasbar enhet aven pa Tysslinge. SiS har medgett att riktlinjerna inte har féljts
och forklarat att bade rutiner och det klientadministrativa systemet ska ses over,
bl.a. for att lagga in en bevakningsfunktion for beslut om vard vid en lasbar
enhet. Aven om en sddan funktion inte befriar SiS fran dess ansvar att se till att
fristen i 15 b § andra stycket LV U iakttas, ser jag naturligtvis positivt pa en
sadan Gversyn. SiS ungdomshem Béarby fortjanar dock kritik for att man inte
kontrollerade om BB hade vardats vid en lasbar enhet fore omplaceringen,
vilket fick till foljd att tvamanadersfristen i 15 b § andra stycket LVU
Overskreds.

Vad AA har anfort i dvrigt ger inte anledning till nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



