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Kritik mot Socialndmnden i Uppsala kommun for drojsmal med att
inleda en utredning enligt 6 kap. 6 § andra stycket socialtjanstlagen
om ett familjehems lamplighet

Beslutet i korthet: Socialndmnden beslutade i oktober 2015 att placera ett
ensamkommande barn i ett familjehem. Placeringen skedde utan att socialnamnden
dessforinnan hade utrett det aktuella familjehemmet. Forst i november 2016 inledde
socialndmnden en utredning av familjehemmet. | ndmndens utredning konstaterades
flera omstandigheter som medférde att namnden inte kunde godkanna att barnet
placerades i familiehemmet, och barnet omplacerades darefter till ett nytt familjehem.

Enligt 6 kap. 6 § andra stycket SoL far en socialndmnd inte placera ett barn i ett
familjehem utan att forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for
vard i hemmet &r utredda av socialndmnden.

| beslutet kritiseras socialndmnden for att ha placerat barnet i ett familjehem som
namnden inte utrett fore placeringen och som ndmnden saknat tillracklig kAnnedom
om.

Bakgrund

AA kom till Sverige som ensamkommande barn under hdsten 2015. En god
man férordnades for honom enligt reglerna i lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn. Migrationsverket anvisade AA till Uppsala kommun
fr.o.m. den 13 oktober 2015. Samma dag beviljades han jourplacering med st6d
av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, i ett s.k. konsulentstott
familjehem. Familjehemmet 1ag i Tierps kommun.

I november 2016 inledde Socialndmnden i Uppsala kommun en utredning av
familjehemmet. Utredningen ledde till att AA den 21 februari 2017
omplacerades till ett nytt familjehem.

Anmalan

I en anmalan till JO klagade BB, god man for AA, pa Socialndamnden i Uppsala
kommun. Hon anférde bl.a. att AA hade placerats i ett familjehem under hdsten
2015. Forst mer an ett ar senare gjorde socialnamnden en utredning av
familjehemmet. Utredningen ledde till att hemmet inte godkéndes och att AA
plotsligt flyttades fran ett valfungerande familjehem.
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Utredning

Socialndmndens handlingar i &rendet begérdes in och granskades. JO begérde
darefter att Socialndmnden i Uppsala kommun skulle yttra sig éver BB:s
anmalan. Yttrandet skulle sérskilt besvara fragan om namnden hade tillrackligt
underlag for att placera AA i hemmet och varfor en fullstandig
familjehemsutredning inleddes forst i november 2016.

Socialndmnden i Uppsala kommun uppgav i sitt remissvar i huvudsak féljande.

Bakgrund

Hosten 2015 kom ett stort antal ensamkommande barn till Uppsala kommun
efter anvisning fran Migrationsverket. Oktober var en av de mest intensiva
manaderna med ett antal anvisade barn varje arbetsdag. Befintliga resurser inom
socialférvaltningen fick ta sig an dessa arbetsuppgifter och kommunens utredda
familjehem forbrukades snabbt. Ett stort antal privata konsulentstédda foretag som
erbjod familjehem fér ensamkommande barn uppstod till féljd av denna
situation.

En kreditprovning gjordes géllande foretagen av strateg inom forvaltningen. En
begdran att foretaget skulle leverera en utredning och en registerkontroll av
familjehemmen gjordes av en samordnare inom forvaltningen. En ansvarig
socialsekreterare utsags snarast till de ensamkommande barnen. De privata
foretagens anstallda konsulenter hade en stodjande funktion i relation till sina
familjehem.

Socialsekreterare inom kommunen for en djupare utredning av dessa
konsulentstodda familjehem har inte funnits att tillga, darav den langa tid som
forflutit innan, efter omdisponering av arbetsuppgifter denna viktiga utredning
fullfoljts. Arbetet med dessa djupare utredningar inleddes i borjan av 2016 och ar
nu fullfoljt.

Familjehemmet besoktes inte for en djupare utredning av familjens
forutséattningar att fungera som ett bra familjehem innan placering. Pojken har
foljts enligt socialtjanstlagens krav gallande uppféljning av placerade barn,
familjehemmet har inte utretts av kommunen innan hdsten 2016.

Aktuell situation:

Familjehemmet visade sig vid en djupare utredning och socialregisterkontroll ha
stora bekymmer med flera av de sex barnen. Socialtjansten i Tierp avradde fran
familjehemsplacering i familjen pga forekomst sedan Iang tid och fortsatt
aktualitet for insatser. Den djupare utredningen innehéll fragor kring halsa,
ekonomi, tid och reflektionsformaga.

Pojken ville bli kvar i familjehemmet men lovades fortsatt kontakt med sin néra
van, fortsatt skolgdng pa samma skola och fritidsaktivitet. Han accepterade en
omplacering och sa skedde. Inledningsvis var han bedrévad men har nu funnit
sig tillratta.

BB fick tillfalle att yttra sig Over remissvaret men hérdes inte av.

Rattslig reglering

Nér ett ensamkommande barn kommer till Sverige ska Migrationsverket anvisa
en kommun som ska ordna boende for barnet. Nar Migrationsverket har anvisat
en kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening som
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avsesi 2 akap. 18 SoL (se 3 8 lagen [1994:137] om mottagande av
asylsokande m.fl.).

Vid handl&ggningen av drenden som rér ensamkommande barn ska
socialnamnden tillampa bestdmmelserna i socialtjanstlagen om utredning och
placering m.m. Det foljer av den s.k. normaliseringsprincipen som innebar att
samma regler ska galla for alla barn som vistas i landet (se prop. 2005/06:46
S. 41).

Socialnamnden ska se till att den som behdéver vard eller behover bo i ett annat
hem &n det egna tas emot i t.ex. ett familjehem. Ett familjehem ar ett enskilt
hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot bl.a. barn for stadigvarande
vard och fostran.

Socialtjansten kan anlita privata verksamheter for att fa tillgang till familjehem.
Dessa s.k. konsulentstodda familjehem skiljer sig fran andra familjehem pa sa
satt att rad, stod och annan sadan hjalp till hemmet i forsta hand lamnas av
konsulentverksamheten i stallet for av socialtjansten.

Ett barn far inte tas emot i ett enskilt hem utan att socialnamnden har lamnat
medgivande till det eller har beslutat om vard. Socialndmndens medgivande tar
sikte pa s.k. privatplaceringar, medan beslut om vard avser situationer nar
familjehemsplacering sker efter beslut av socialnamnden. Socialnamnden far
inte lamna ett medgivande eller fatta beslut om sadan vard utan att
forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for vard dar ar
utredda av en socialndmnd (6 kap. 6 § SoL). Med medgivande avses endast
sadana fall nar inte annan medverkan av namnden behdvs i samband med
placeringen an att namnden ska forsakra sig om att forhallandena i det hem déar
placeringen ska ske &r tillfredsstéllande.

Det ar den socialnamnd som ska lamna medgivande eller fatta beslut om vard i
det aktuella familjehemmet som ansvarar for att en utredning har gjorts innan
medgivande l&mnas eller beslut fattas. Den socialndmnden ansvarar dven for
innehallet i utredningen.

Namndens utredning av familjehemmet ska vara sa utforlig och tillforlitlig att
den kan ligga till grund for en bedémning av om barnet kan ges nodvandig vard
i det aktuella hemmet. Familjehemsutredningen bor darfor belysa familjehems-
foraldrarnas vilja och forméga att ge barn den omsorg som barnet behéver. For
att socialndmnden ska kunna avgéra om det aktuella hemmet ar lampligt ar det
en forutsattning att namnden genom utredningen far kunskap om familjehems-
foraldrarnas formaga i forhallande till behovet hos det barn som ska placeras.
Utredningen stéller stora krav pa utredaren, inte minst nar det galler kunskaper
om barns forutsattningar och behov (se prop. 1989/90:28 s. 97 f.).

Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmanna rad om vad en
familjehemsutredning ska och bor innehalla (se Socialnamndens ansvar for barn
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och unga i familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende [SOSFS
2012:11]). Dar framgar att vid socialnamndens utredning av om ett familjehem
ar lampligt ska socialndmnden beddma hemmets allmanna forutsattningar for att
erbjuda barn vard som ar trygg, saker, andamalsenlig och praglad av
kontinuitet. Namnden ska dessutom beddéma om hemmet har forutséttningar for
att tillgodose det tilltdnkta barnets specifika behov. Socialndmnden ska sarskilt
uppmarksamma férekomsten av vald mot narstaende, annan brottslighet,
missbruk eller andra omstéandigheter i det tilltankta familjehemmet som kan
aventyra ett barns trygghet och sakerhet. Hemmets lamplighet ska bedémas
genom en sammanvégning av det som har kommit fram under utredningen.
Beddmningen och de uppgifter som ligger till grund for den ska tillsammans
med Ovriga fakta sammanstéllas i en familjehemsutredning (se 4 kap. 1,

2 och 8 8§ SOSFS 2012:11).

JO har tidigare uttalat att forutom familjehemsforaldrarnas personliga
forutsattningar att ge barnet behovlig vard, maste en familjehemsutredning éven
belysa de yttre omsténdigheter under vilka familjehemsféraldrarna lever, t.ex.
uppgifter om den ekonomiska situationen (se JO 2002/03 s. 210 och JO 2016/17
s. 527).

Utredningsskyldigheten galler vid alla former av placeringar i enskilda hem,
och samma krav pa utredningens omfattning och kvalitet stalls oavsett om det ar
fraga om ett vanligt familjehem eller ett konsulentstott familjehem.

Beddmning

En utredning av AA:s familjehem synes ha gjorts forst i november 2015, alltsa
efter att AA placerats i hemmet. Den utredningen utfordes av det privata foretag
som hade kontakt med och gav stdd till familjehemmet. Inte forrdn den 7
november 2016 inledde socialn&mnden en egen utredning av familjehemmet.
Den utredningen fardigstélldes den 24 januari 2017.

I ndmndens utredning konstaterades flera omstandigheter som medférde att
ndmnden inte kunde godkénna att AA placerades dér, och att det var skélet till
att han omplacerades till ett nytt familjehem.

Syftet med familjehemsutredningar &r bl.a. att utreda familjehemsféraldrarnas
formaga att ge barnet den omsorg som barnet behéver. En val genomford
utredning av ett tilltdnkt familjehem &r vidare helt avgtrande for att en
socialnamnd ska fa kunskap om familjehemsforaldrarnas personliga formaga i
forhallande till behovet hos det barn som ska placeras. Om det inte alls har
gjorts nagon utredning saknas alltsa helt grundlaggande och nddvandig
information. En utredning som utforts av det féretag som ger stod till
familjehemmet kan inte ersatta den utredning som socialndmnden enligt lag ska
gora. Socialndmndens placering av AA i det aktuella familjehemmet har inte
gjorts med de krav pa omsorg och noggrannhet som stalls vid en placering.
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Socialnamnden i Uppsala kommuns underlatenhet att géra en utredning innan
AA placerades i hemmet strider mot bestdmmelsen i 6 kap. 6 § SoL.

Socialndmnden i Uppsala kommun har i sitt remissvar hénvisat till den
besvarliga situation som radde under hosten 2015 och det stora antal
ensamkommande barn som Migrationsverket pa kort tid anvisade till
kommunen.

Jag har forstaelse for att situationen under hosten och vintern 2015 var mycket
anstrangd for landets socialtjanster. Situationen har tidigare behandlats av JO
(se JO 2017/18 s. 332). Det ar dock inte acceptabelt att en socialndmnd placerar
ett barn i ett familjehem som namnden dver huvud taget inte har utrett och alltsa
saknar tillracklig kannedom om. Socialnamndens underlatenhet ledde aven till
negativa konsekvenser for AA. Mot bakgrund av det kan inte Socialndmnden i
Uppsala kommun undga kritik for sin underlatenhet att utreda forhallandena i
hemmet fére placeringen.

Det som har kommit fram i vrigt ger inte anledning till nagot uttalande eller
nagon ytterligare atgard fran min sida.

Arendet avslutas.



