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Kritik mot Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, for hanteringen
av en begaran om att ta del av allmanna handlingar

Beslutet i korthet: Utrikesdepartementet har under senare ar fatt aterkommande
kritik frdn s&val JO som riksdagens konstitutionsutskott och Justitiekanslern for att
departementet hanterar framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar pa ett
satt som star i konflikt med tryckfrihetsférordningens krav pa skyndsamhet. | oktober
2017 kritiserade JO Utrikesdepartementet fér hanteringen av en begéran och
uppmanade departementet att vidta &tgarder med anledning av den aterkommande
kritiken.

Med anledning av en anmalan fran en journalist om langsam handlaggning av en
begaran om att ta del av allmanna handlingar har JO aterigen granskat
Utrikesdepartementets hantering.

JO konstaterar i beslutet att hanteringen av journalistens begéran uppvisar brister
som motsvarar de som kommit fram vid tidigare granskningar och kritiserar
Utrikesdepartementet fér handlaggningen.

Utrikesdepartementet har pabérjat en dversyn av sin hantering av framstéllningar om
att ta del av allmé&nna handlingar. JO uppmanar Utrikesdepartementet att senast den
1 oktober 2019 redovisa till JO vilka atgarder som vidtagits dittills och vilka ytterligare
atgarder som planeras.

Anmalan

I en anmalan till JO den 8 juni 2018 forde journalisten AA fram klagomal mot
Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, for att handlaggningen av hans
begaran om att ta del av allmanna handlingar tagit lang tid. Han anférde i
huvudsak féljande.

Den 10 november 2017 begéarde AA att fa ta del av all korrespondens mellan
Sveriges ambassad i Rabat, Marocko, och Utrikesdepartementet under perioden
den 1 september—31 oktober 2015. | februari 2018 fick han besked av
departementet att en sekretessprovning av materialet pagick. | maj 2018 fick
han ett mejl av ansvarig handldggare om att hans begédran var under
handlaggning och att hon avsag att aterkomma med besked sé& snart som
mojligt. Vid ett telefonsamtal med handldggaren i juni 2018 uppgav hon att den
langa handlaggningstiden berodde pa tidsbrist. Vid tidpunkten for anmélan till
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JO hade AA annu inte fatt del av de efterfragade handlingarna. Drojsmalet
forsvarar hans arbete som journalist och urholkar offentlighetsprincipen.

Utredning

Utrikesdepartementet (rattschefen BB) yttrade sig efter att ha gett berdrda
befattningshavare tillfalle att lamna upplysningar.

Utrikesdepartementet redovisade foljande bakgrund.

AA:s begdran inkom till departementet den 10 november 2017.

Begaran avsag ursprungligen all korrespondens mellan Sveriges ambassad i
Rabat och Utrikesdepartementet i Stockholm under perioden | september —
31 oktober 2015.

En handldggare i sekretessgruppen vid departementets rattssekretariat fick i
uppgift att handlagga utlamnandeédrendet. Handlaggaren bad, i enlighet med

de rutiner som tillampas i Utrikesdepartementet, departementets registrator

att i tillgangliga diarier soka efter handlingar som motsvarade de som
efterfragades i begaran. Registrator ssmmanstéllde en forteckning over
patraffade handlingar och skickade den till handlaggaren. Efter att handlaggaren
granskat forteckningen, och diskuterat innehéllet med ansvarig

beslutsfattare i sekretessgruppen, sammanstélldes de aktuella handlingarna.

Den 29 november 2017 fick handl&ggaren det fullstandiga underlaget

dversant till sig fran registratorskontoret.

Handlaggaren gick igenom handlingarna och noterade att det var fraga om

ett relativt omfattande underlag samt att uppgifterna i handlingarna rérde vitt
skilda sakfragor. Handlaggaren konstaterade &ven att handlingarna inneholl ett
betydande antal uppgifter som var sekretessreglerade enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL). Handl&ggarens bedémning var att underlaget
inte inneholl nagra sddana uppenbart offentliga handlingar som kunde bli
foremal for ett omedelbart utlamnande.

Vid den inledande granskningen gjorde handl&dggaren bedémningen att de
aktuella handlingarna bl.a. innehdll uppgifter som var sekretessreglerade
enligt 15 kap. | § OSL (utrikessekretess). Den skadebeddmning som enligt
handlaggaren var nddvéndig att gora innebar, enligt Utrikesdepartementets
interna rutiner, att sekretessprovningen skulle krava att samrad skedde med
ett antal andra enheter inom departementet.

I vissa av handlingarna fanns vidare uppgifter som handlaggaren beddmde
var sekretessreglerade enligt 15 kap. 2 § OSL (férsvarssekretess). For att
kunna gora en korrekt skadebedémning avseende dessa uppgifter ansag
handlaggaren att det var motiverat att samrada med Forsvarsdepartementet.
Efter avstdmning med beslutsfattare bestamdes att sekretessprévningen av
dessa handlingar skulle prioriteras. P& grund av hog arbetsbelastning kunde
handlaggaren dock skicka handlingarna till Férsvarsdepartementet forst den
30 januari 2018.

Efter diskussioner med Forsvarsdepartementet remitterades de aktuella
handlingarna dérefter till Forsvarsmakten. Forsvarsdepartementets
samradssvar med Forsvarsmaktens yttrande inkom till Utrikesdepartementet
den 19 mars 2018. Handlaggarens bedémning var da att ytterligare samréad
inom departementet var ndédvandigt for att en korrekt skadebedémning
skulle kunna goras.

Den 16 april 2018 avslutade handl&ggaren sin anstallning i Utrikes-
departementet. Eftersom sekretessprovningen da inte var klar 6verlamnades
samtliga handlingar i &rendet till en ny ansvarig handlaggare, &ven i detta fall
en handlaggare i sekretessgruppen.
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Overlamningen dgde rum den 13 april 2018. Vid den tidpunkten hade ett
antal handlingar forberetts for delleverans. Dessa handlingar — som totalt
omfattade 138 sidor — var vid éverlamningstidpunkten klara for samrad
inom departementet. Efter avstimning med beslutsfattare den 19 april 2018
fortsatte den nya handldggaren det paborjade arbetet med att forbereda en
delleverans av dessa handlingar.

Den nya handlaggaren vidtog ytterligare handldggningsatgarder den 19, 20,
23, 26, 27 och 30 april 2018. Atgérderna bestod i bl.a. genomgang av
underlag, avstaimning med beslutsfattare, avstamning med annat
departement samt samrad med ett par enheter inom Utrikesdepartementet.
Den 30 april 2018 6verlamnades arendet till beslutsfattare for bedémning.
Den 16 maj 2018 bad beslutsfattaren handlaggaren att vidta &nnu en
handlaggningsétgard. Atgarden vidtogs och arendet lamnades ater till
beslutsfattaren for bedémning samma dag.

AA avgransade den 7 juni 2018 sin begéran, fran att avse all
korrespondens mellan Sveriges ambassad i Rabat och Utrikesdepartementet
under perioden | september — 31 oktober 2015, till att avse endast det som i
den ndmnda korrespondensen rér Vastsahara och IKEA. Denna av-
grénsning innebar att de handlingar som hade forberetts for delleverans inte
langre motsvarade hans begéran. Med anledning av detta vidtogs fler
handlaggningsétgarder den 12,15,18, 26 och 27 juni 2018. Dessa atgarder
bestod bl.a. i genomgang av underlag motsvarande den justerade begéran,
samrad med en enhet inom departementet och avstamning med tjanste-
forrattande rattschef i Utrikesdepartementet.

Den 28 juni 2018 expedierades ett tjanstemannabesked per mejl till AA Till
beskedet bifogades de delvis sekretesshelagda handlingar — sammanlagt 23
sidor — som l&mnades ut i anledning av hans begéran. AA begérde samma dag,
dvs. den 28 juni 2018, en ny provning i saken. Genom beslut den 9 augusti 2018
avslog regeringen hans begéran. Regeringsbeslutet expedierades per mejl till AA
den 10 augusti 2018.

Utrikesdepartementet redovisade foljande rutiner i uttimnandearenden.

Utrikesdepartementet har tidigare redogjort for de rutiner som departementet
tillampar i arenden om utldmnande av allmén handling (se sarsk. JO:s beslut den
4 oktober 2017 med dnr 6579-2016 och den 17 november 2014 med dnr 6276-
2012). | tillagg till vad som da redovisats kan foljande ségas.

Sekretessgruppen vid Utrikesdepartementets rattssekretariat bestar idag av elva
personer. Av dessa ar det sju personer som arbetar med sekretessprévning, bland
dem en gruppchef och tva handlaggare vilka ocksa ar beslutsfattare.
Organisatoriskt placerade i sekretessgruppen ar for nérvarande dven tre
medarbetare som anstéllts inom ramen for det av utrikesministern lanserade
atgardsprogrammet #handling2018, som syftar till att pa ett genomgripande satt
forbattra utrikesforvaltningens hantering av allmanna handlingar. De tgarder
som vidtas inom ramen for detta program syftar bl.a. till att férbattra hanteringen
av arenden om utlamnande av allman handling. Till sekretessgruppen ar ocksé en
administrativ assistent knuten.

Arbetssituationen for de sju personer som arbetar med sekretessprévning ar
anstrangd. Antalet utlimnandearenden har pa senare tid 6kat. Varje handlaggare
har omkring 15-20 &renden under samtidig handlaggning. Till detta kommer att
det inte sallan begérs ut ett stort antal handlingar, vilket staller krav pa ibland
saval omfattande som komplicerade sekretessgranskningar. Att granskningarna
ofta behover ske i samrad med andra enheter inom och utom departementet ar
ocksa en orsak till att utlimnandedrendena kan dra ut pa tiden. | storre drenden ar
det darfor Utrikesdepartementets mélsattning att successivt delleverera
handlingar, allteftersom sekretessprévningen blir klar.
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Utrikesdepartementet redovisade foljande bedémning.

Det tog i detta fall drygt sju och en halv ménad fran det att AA inkom med sin
begéran till det att Utrikesdepartementet gav besked i utlamnandearendet. Sedan
AA begart en ny prévning i arendet tog det ytterligare knappt en och en halv
manad innan regeringens beslut om att avsla hans begaran expedierades till
honom.

En orsak till att arendehandlaggningen drog ut pa tiden var att AA:s ursprungliga
begéran avsag ett relativt omfattande material. Att materialet innehdll uppgifter i
vitt skilda sakfragor, vilka vid en initial granskning bedémdes vara delvis
sekretessreglerade enligt antingen 15 kap. | eller 2 8§ OSL, innebar att det
kravdes ett flertal samrad inom Regeringskansliet innan sekretessprévningen
kunde avslutas. Det férhallandet att delar av materialet remitterades till
Forsvarsmakten for yttrande bidrog ocksa till viss tidsutdrakt.

Att AA pa ett sent stadium av handldggningen valde att avgréansa sin begaran
medforde vidare att en avsevard del av det vid den tidpunkten redan granskade
materialet inte l&ngre var aktuellt for utlimnande. Arbetet som dessférinnan hade
lagts ned pa att forbereda en delleverans av ett betydande antal handlingar blev
darmed onddigt. Det faktum att sekretessprovningen tog lang tid har alltsa berott
pa faktorer som atminstone delvis legat utanfor Utrikesdepartementets kontroll.
Trots det nu sagda ar det departementets bedémning att &rendet borde ha
handlagts snabbare dn vad som skett. Utrikesdepartementet beklagar det
intréffade.

Utrikesdepartementet har i sitt yttrande hanvisat till atgardsprogrammet

#handling2018 och angett att det syftar till att pa ett genomgripande satt

forbéattra utrikesforvaltningens hantering av allmanna handlingar.

Atgardsprogrammets slutrapport har hamtats in.

Rattsliga utgangspunkter
Grundlaggande regler om allmanna handlingar

Grundldggande regler om allmanna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (TF). Kapitlet genomgick den 1 januari 2019 vissa
sprakliga och redaktionella andringar, varvid flera av bestimmelserna fick ett
nytt paragrafnummer (SFS 2018:1801). Nedan hénvisas till de paragrafnummer
som numera galler.

Var och en har rétt att ta del av en handling som forvaras hos en myndighet om
den &r inkommen till myndigheten eller upprattad dar, forutsatt att den inte
omfattas av sekretess (2 kap. 1-4 8§88 TF).

Skyndsamhetskrav

En allman handling som far lamnas ut, dvs. som inte omfattas av sekretess i
forhallande till den som gjort framstallningen, ska tillhandahallas genast eller sa
snart det &r mojligt. Det ska ske pa stéllet och utan avgift. Den som begar det
har ocksa ratt att mot en faststalld avgift fa en kopia av handlingen. En sadan
begéaran ska behandlas skyndsamt. (2 kap. 15 och 16 88§ TF.)

Besked i en fraga om att lamna ut en allman handling bor normalt lamnas
samma dag som begaran gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock
godtas om det &r nodvandigt for att ta stallning till om en handling far lamnas
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ut. Om framstéllningen avser eller kraver genomgang av ett omfattande material
kan det vara ofrankomligt med ytterligare dréjsmal. | sadana fall kan det manga
ganger vara lampligt att successivt lamna besked om vad som kan lamnas ut.

Tjanstemannabeddmning och myndighetsprovning

Om en anstalld vid en myndighet har ansvar for varden av en handling &r det i
forsta hand denne som ska préva om handlingen ska ld&mnas ut. I tveksamma
fall ska myndigheten gora prévningen, om det kan ske utan dréjsmal. Om den
anstéllde végrar att lamna ut handlingen, eller en del av den, ska den som begér
att fa ta del av handlingen informeras om majligheten att begara att
myndigheten provar fragan. Det ska framga av informationen att sokanden
maste begdra och fa ett skriftligt beslut fran myndigheten for att beslutet ska
kunna dverklagas. (6 kap. 3 8 OSL.)

For Regeringskansliet galler i detta avseende att en begaran om att fa ta del av
handlingar prévas inom det departement som forvarar handlingarna, om nagot
annat inte ar sarskilt foreskrivet. Fragor om att fa ta del av handlingar ska i
tveksamma fall, eller om sékanden begar det, provas av ett statsrad. Arendet far
aven overlamnas till regeringens provning. (18 8 Regeringskansliets
instruktion.) Om ett statsrad helt eller delvis vagrar att lamna ut en handling kan
beslutet dverklagas till regeringen (2 kap. 19 § forsta stycket TF). Beslut av
regeringen kan inte 6verklagas (6 kap. 7 § OSL).

Utrikes- och forsvarssekretess

Sekretess galler for uppgift som rér Sveriges forbindelser med en annan stat
eller i dvrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare
eller juridisk person i annan stat eller statslds, om det kan antas att det stér
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat satt skadar landet om
uppgiften rojs (15 kap. 1 § OSL).

Sekretess galler for uppgift som rér verksamhet for att forsvara landet eller
planlaggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i 6vrigt ror
totalférsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat satt
vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften réjs (15 kap. 2 § OSL).

For utrikessekretess och forsvarssekretess géller ett s.k. rakt skaderekvisit. Detta
betyder att uppgifterna som utgangspunkt ar offentliga och att sekretess endast
géller om det i det enskilda fallet finns omstandigheter som med tillracklig
styrka talar for att det kan skada Sverige om uppgifterna lamnas ut. En sadan
bedémning kan grundas pa att uppgifter av ett visst slag normalt ar kansliga. (Se
prop. 1994/95:112 s. 28.) Om uppgifterna & andra sidan &r sadana att de
genomsnittligt sett maste beaktas som harmlésa ska de alltsa normalt anses falla
utanfor sekretessen. (Se prop. 1979/80:2 Del A s. 80 f.) Det maste dock ocksa
beaktas att ett utlamnande av uppgifter sammantaget kan bedomas medféra
skada dven om uppgifterna var for sig ar harmlosa (se RA 1989 ref. 111).
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Beddmning

Utrikesdepartementets handlaggning av framstallningar om att fa ta del
av allmanna handlingar

Utrikesdepartementet har under senare ar fatt aterkommande kritik fran saval JO
som riksdagens konstitutionsutskott och Justitiekanslern for att man asidosatt
skyndsamhetskravet i tryckfrihetsforordningen och uppmanats att sékerstélla att
organisationen pa ett godtagbart sétt kan hantera framstallningar om att fa ta del
av allménna handlingar (se riksdagens konstitutionsutskotts betankanden
2010/11:KU10s. 21 f., 2013/14:KU20 s. 130 f. och 2016/17:KU20 s. 143 f., JO
2013/14 s. 585, dnr 639-2012 m.fl., JO 2015/16 s. 665, dnr 6276-2012 m.fl. och
Justitiekanslerns beslut den 5 oktober 2015, dnr 2648-15-21). | ett beslut

den 4 oktober 2017 behandlade jag aterigen fragan och riktade kritik mot
Utrikesdepartementet for hanteringen av allménna handlingar och
handlaggningen av en begéran om att fa ta del av allmanna handlingar. (Se JO
2018/19 s. 298, dnr 6579-2016.)

Av de tidigare granskningarna har det bl.a. framgatt att Utrikesdepartementets
hantering av framstéllningar om att fa ta del av allménna handlingar préaglas av
en hog ambition att sa langt som mojligt utreda om man férvarar de efterfragade
handlingarna och att alltid lamna ut s& mycket som mojligt. Avsevard tid laggs
ned pa att tillmotesga dessa framstallningar. Varje uppgift sekretessprovas for
sig, och manga ganger kraver arbetet omfattande samrad med flera enheter och
departement inom Regeringskansliet. Arbetet ar mycket tidskravande och kan ta
manader och ibland ar i ansprak, vilket skapar balanser av utlamnandearenden.
(Se JO 2015/16 s. 665.)

Utrikesdepartementets hoga ambitioner ar naturligtvis nagonting i grunden
positivt. Departementets satt att hantera framstallningar om att fa ta del av
allmanna handlingar innebér dock att man under lang tid inte har kunnat
uppfylla tryckfrihetsforordningens krav pa skyndsamhet. En ambitionsniva som
gar utover vad som foljer av tryckfrihetsforordningens bestammelser kan vid
sadana forhallanden forsamra departementets mojlighet att uppfylla sina
grundlagsreglerade skyldigheter. Jag har darfor tidigare haft anledning att
behandla frdgan om gransdragningen mellan atgarder som en myndighet ar
skyldig att vidta enlig tryckfrihetsforordningens bestdmmelser och rena
servicedtgarder. Aven om det inte kan stéllas nagra higre krav pa beskrivningen
av handlingen i fraga, & myndigheten dock inte skyldig att bedriva ndgon mer
omfattande efterforskning av om det finns en viss eller vissa handlingar som
motsvarar en allméant hallen beskrivning. (Se bl.a. RA 1979 Ab 6, RA 1991 ref.
50, RA 1993 not 689, NJA 1988 s. 559 och JO 1994/95 s. 571, dnr 1206-1993.)
Detta hindrar i och for sig inte att en myndighet anda valjer att genomfora
sadana efterforskningar. En sadan serviceatgard far dock inte fordroja
utldmnandet av allménna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen. (JO
2015/16 s. 665.)
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Det & mot denna bakgrund viktigt att en myndighet omgaende tar stallning till
vad en begédran avser och har en fungerande kommunikation med den som
begart att fa ta del av handlingar. Genom att informera sokanden om eventuella
svarigheter med att ta fram materialet, upplysa om den beraknade
handlaggningstiden och ge honom eller henne tillfalle att utifran informationen
avgransa eller precisera sin begéran, kan man undvika att ett utlamnande drojer
langre dn nédvandigt, och det gor det ocksa mojligt att gora successiva
leveranser. (JO 2015/16 s. 665 och JO 2018/19 s. 298.)

JO har ocksa lyft fram att den ordning med omfattande samrad mellan enheter
och departement som tillampas inom Regeringskansliet vid
handlingsutldmnande inte ar forenlig med offentlighetsprincipen, eftersom en
handling enligt huvudregeln ska ldmnas ut omedelbart av den som ansvarar for
varden av den. Formerna for beredningen bor anpassas efter tryckfrihets-
forordningens skyndsamhetskrav, och endast i undantagsfall bér man
gemensamt bereda en begéaran om att fa ta del av allmanna handlingar. Att
prévningen ligger kvar pa tjanstemannaniva, trots att bedémningen kraver
omfattande samrad, kan ocksa bidra till langre handlaggningstider genom att
overklagandeprocessen fordréjs om den enskilde vill fora fragan vidare. |
provningen maste ocksa beaktas hur den aktuella sekretessbestammelsen ar
konstruerad, sa att inte en mer omfattande provning gors an vad som kravs. (JO
2013/14 s. 585 och JO 2018/19 s. 298.)

Sedan mitt senaste beslut har Utrikesdepartementet arbetat med
utrikesforvaltningens hantering av allménna handlingar inom ramen for
atgardsprogrammet #handling2018. Den 14 december 2018 avslutades
programmet genom att man i en slutrapport redovisade programmets
genomfdrande och lamnade nagra rekommendationer for hur arbetet borde tas
vidare under 2019. Jag noterar att programmet i hog grad varit inriktat pa
hanteringen av handlingar inom departementet, bl.a. for att sakerstélla att
allmanna handlingar registreras. Nagot narmare arbete som avser
Utrikesdepartementets hantering av framstallningar om att fa ta del av allmanna
handlingar verkar dock inte ha forekommit inom ramen for atgardsprogrammet.
I en av de rekommendationer som lamnas anges att en éversyn av den
hanteringen kan Gvervégas i syfte att rationalisera arbetet och samtidigt
tillmétesga grundlagens krav pa skyndsamhet.

Handlaggningen av AA:s begaran

Jag kan konstatera att Utrikesdepartementets hantering av AA:s begéran om att
fa ta del av allmanna handlingar uppvisar brister som motsvarar de som kommit
fram vid tidigare granskningar.

Av utredningen framgar att AA den 10 november 2017 begérde att fa ta del av
all korrespondens mellan ambassaden i Rabat och Utrikesdepartementet under
en viss period. En s6kning efter handlingar som motsvarade hans begéran
gjordes, och det framkom att det var fraga om ett relativt omfattande material
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och att handlingarna rorde vitt skilda sakfragor. Under handlaggningstiden fick
AA inget annat besked &n att hans begéran var under handlaggning. Den 7 juni
2018 mejlade AA handl&ggaren och uppgav att man kunde bdrja med att lagga
till vissa sokord om det skulle underlatta hanteringen. AA tog alltsa efter sju
manader sjalv initiativ till att gora en prioritering i sin begaran.

Som JO tidigare uttalat ar det viktigt att en myndighet omgéende tar stéallning
till vad en begaran avser, informerar om eventuella svarigheter med att ta fram
materialet och ger sokanden tillfélle att utifran informationen avgréansa eller
precisera sin begdran. Pa sa satt kan man undvika att ett utlimnande drojer
langre &n nédvandigt. Enligt min mening borde Utrikesdepartementet darfér ha
kontaktat AA sa snart det stod klart att hans begaran omfattade ett stort material
och dessutom berdrde vitt skilda fragor. Det kan inte uteslutas att en tydlig
information till AA om detta hade lett till att han redan da gjort en begransning
eller en prioritering i sin begaran.

Av utredningen framgar vidare att handlingar lamnades ut till AA i slutet av
juni 2018, alltsa efter drygt sju manader. Utrikesdepartementet har forklarat den
Ianga handlaggningstiden med att materialet var omfattande och att
sekretessprovningen bl.a. kravde flera samrad. Utrikesdepartementet hanvisar
ocksa till att ett betydande antal handlingar sekretessprévades i onddan med
anledning av att AA valde att begransa sin begéran i ett sent skede.

Som jag namnt ovan hade detta kunnat undvikas om departementet gett AA
tillfalle att begransa eller precisera sin begéran sa snart omfattningen av
materialet stod klar. En sadan kontakt hade kunnat ge en méjlighet till
successiva leveranser av det material AA ville fa del av. Det ar alltsa min
uppfattning att departementet borde ha kontaktat AA, informerat honom om den
berdknade handlaggningstiden och gett honom tillfélle att ta stallning till om
han ville begransa sin framstallning och ange vilka 6nskemal han hade om
eventuella delleveranser av det material som kunde Idmnas ut. Mot bakgrund av
hur materialet beskrivits borde Utrikesdepartementet, dven oavsett Gnskemal
fran AA:s sida, ha kunnat ge successiva besked om vad som kunde lamnas ut.
Om Utrikesdepartementet hade hanterat framstéllningen pa det séttet hade
handlaggningstiden kunnat hallas mycket kortare. Jag vill ocksa aterigen papeka
att det med hansyn till tryckfrihetsférordningens skyndsamhetskrav ar tveksamt
att lata en provning som omfattar flera samrad ligga kvar pa tjanstemannaniva.
Med den ordning som nu tillampas maste i vart fall den ansvariga handlaggaren,
nar samrad ar nodvandigt, ge tidsmassiga ramar for besked och se till att
skyndsamhetskravet iakttas.

Utrikesdepartementets handlaggning har alltsa aterigen kommit i konflikt med
tryckfrihetsforordningens krav pa skyndsamhet. Utrikesdepartementet ska
kritiseras for bristerna i handldggningen.



Dnr 3996-2018

Avslutande synpunkter

Att det ar sarskilt viktigt att just Regeringskansliet respekterar
offentlighetsprincipen har poédngterats vid flera tillfallen tidigare. Om
Regeringskansliet brister i detta avseende &r risken stor att inte heller andra
myndigheter anser sig behova leva upp till grundlagens krav (JO 2013/14 s. 585
och JO 2018/19 s. 298).

Utrikesdepartementet har aterkommande fatt kritik for att man asidosatt
skyndsamhetskravet i tryckfrihetsforordningen, och departementet har
uppmanats att sakerstélla att organisationen pa ett godtagbart satt kan hantera
framstallningar om att fa ta del av allménna handlingar. Som framgar av
hanteringen av AA:s begaran och av departementets yttrande till JO har nagra
vésentliga forbattringar trots detta inte skett. Jag ar mycket kritisk till att
Utrikesdepartementet inte vidtagit de atgarder som kravts.

| slutrapporten for atgardsprogrammet #handling2018 angavs att en Gversyn av
hanteringen av framstéllningar om att fa ta del av allmanna handlingar kunde
dvervagas. Mot bakgrund av vad som redovisats ovan star det enligt min
mening klart att en sadan dversyn ar nodvandig for att komma till ratta med de
brister som denna och tidigare granskningar visat pa. Oversynen bér omfatta en
genomlysning av hur Utrikesdepartementet ska organisera arbetet med
framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar for att kunna hantera
omfattande framstélliningar och samtidigt leva upp till skyndsamhetskravet, bl.a.
pa vilken niva prévningen bor goras och hur behovet av samrad ska hanteras.

Av ett yttrande fran Utrikesdepartementet i tva andra tillsynsarenden framgar att
en oversyn enligt slutrapportens rekommendation har paborjats (dnr 8599-2018
och 265-2019).

Med hénsyn till att Utrikesdepartementet aterkommande och under flera ar
brustit i hanteringen av framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar
ar det angeléget att folja upp det arbete som goérs. Departementet ska darfor
senast den 1 oktober 2019 redovisa till JO vilka atgarder som dittills vidtagits
och vilka ytterligare atgarder som planeras.

Arendet avslutas.
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