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Kritik mot Forvaltningsratten i Goteborg for langsam handlaggning av
ett mal om sjukersattning

Beslutet i korthet: Ett mal om sjukersattning inleddes vid forvaltningsratten den 31
mars 2017. Malet var fardigberett den 11 maj samma ar men avgjordes inte forran
den 4 september 2018, dvs. drygt ett &r och fem manader efter det att malet kom in till
domstolen. Forvaltningsratten far kritik for den langa handlaggningstiden.

JO kritiserar i dag &ven domstolen for lAngsam handlaggning av ett mal om livranta
(JO:s arende med dnr 7755-2018) och ett mal om uppehalistillstand enligt
utlanningslagen (2005:716) (JO:s drende med dnr 134-2019). | det senare arendet
gor JO ocksa generella uttalanden om férvaltningsrattens handlaggningstider i
migrationsmal.

Ett exemplar av beslutet lamnas dver till Domstolsverket och Regeringskansliet,

Justitiedepartementet, for kdnnedom.

Anmalan

I en anméalan som kom in till JO den 8 augusti 2018 klagade AA pa bl.a.
Forvaltningsratten i Goteborg for Iangsam handlaggning av ett mal om
sjukersattning. Han uppgav att handlaggningen hade pagatt under tva ars tid.

Utredning

JO begarde in ett dagboksblad i forvaltningsrattens mal 3779-17. Av det
framgick att 6verklagandet av Forsékringskassans beslut registrerades hos
forvaltningsratten den 31 mars 2017, att handlaggningen darefter pagick till den
24 oktober 2017 och att forvaltningsratten sedan dess inte hade vidtagit ndgon
atgard i malet.

I en remiss den 27 augusti 2018 uppmanades forvaltningsrétten att lamna
upplysningar om handlaggningen och handlaggningstiden for malet.

Férvaltningsratten (lagmannen BB) lamnade den 26 oktober 2018 foljande
remissvar:

Nér det géller omsténdigheterna kring sjélva handldggningen av
forvaltningsrattens mal 3779-17 far jag hanvisa till chefsradmannen CC:s,
radmannen DD:s och tf. rddmannen EE:s yttranden [féljer nedan, JO:s anm.].
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Jag kan inte annat &n beklaga att handlaggningen hos forvaltningsratten tagit sa
Iang tid. Jag kan dock konstatera att malet numera &r avgjort.

En starkt bidragande orsak till att det tagit sa lang tid att avgora det aktuella
malet &r den exceptionellt stora instrémningen av migrationsmal till domstolen
under senare ar. Det kan i sammanhanget framhallas att Forvaltningsratten i
Goteborg ar den domstol som haft den stérsta 6kningen av asylmal. Ar 2017
kom det till domstolen in fem ganger fler asylmal &n 2015 och dubbelt s& ménga
som 2016. Forsta halvéret 2018 har domstolen fatt in nastan 50 procent fler
asylmal &n forsta halvaret 2017. Aven om domstolen kraftigt har 6kat antalet
anstallda under de senaste tva aren har domstolen behovt prioritera asylmélen
framfor vissa andra maltyper, vilket lett till att det drojt orimligt lange till dess
vissa mal kunnat bli avgjorda.

Domstolen har vidtagit kraftfulla atgarder for att komma till ratta med de allt for
langa omloppstiderna for vissa maltyper. Som exempel kan namnas att pa den
avdelning dér det aktuella malet har handlagts har den nuvarande
avdelningschefen inlett ett systematiskt arbete med att férbattra omloppstiderna
och ocksa pabdrijat ett sarskilt projekt for att avgdra de éldsta
socialforsakringsmalen. Med hansyn till dessa atgarder och det forhallandet att
instrémningen av asylmal nu bedéms avta & min férhoppning att
omloppstiderna generellt sett ska minska.

CC uppgav foljande:

Malets handldggning

Vad galler malets handlaggning vid forvaltningsratten hanvisas till yttrande fran
DD och EE [féljer nedan, JO:s anm.].

Ansvarig domare

Jag tilltrddde min befattning den 1 september 2017 och har som avdelningschef
varit ansvarig domare for malet fran denna tid.

Malets handlaggningstid

Handlaggningstiden i den har typen av mal & numera vanligtvis 12-16 manader
vid Forvaltningsratten i Goteborg. Av RF 2:11 framgar att en rattegang ska
genomforas inom skalig tid. Det nu aktuella mélet kom in till forvaltningsratten
for 17 ménader sedan. Det har séledes tagit langre tid att handldgga an det
genomsnittliga mélet av denna typ vid domstolen. Detta beror pa inget satt pé&
klaganden.

Vid avdelning 2 pa forvaltningsratten finns idag drygt 2 700 icke-avgjorda mal
(exkl. migrationsmal). Av dessa ar éver 330 stycken aldre &n 15 ménader, det
vill sdga i samma alderskategori som nu aktuellt mal. P4 grund av det mycket
kraftiga inflodet av migrationsmal pa forvaltningsratten, en historiskt sett helt
exceptionell situation (under arets fyra forsta manader kom det in 98 procent fler
migrationsmal 4n under motsvarande period 2016), i kombination med den
prioritering av dessa mal som gjorts vid domstolen, har andra maltyper mast sta
tilloaka. En av de méltyper som typiskt sett fatt sta tillbaka ar
socialforsakringsmal. Samtidigt har inflodet av socialforsakringsmal, sarskilt
sjukpenningmal, 6kat mycket kraftigt (under augusti manad 2018 kom det in 90
procent fler sjukpenningmal an under motsvarande period 2017).

Min bedomning

Inget har framkommit som skulle tyda pa att det aktuella malet sarbehandlats,
varken positivt eller negativt. Det har handlagts sa snabbt det varit méjligt,
utifran det inflode av mal som varit, de prioriteringar som galler och den
personal som varit tillganglig. Sammanfattningsvis ar handlaggningstiden ur
klagandens synvinkel oacceptabelt lang, men den maste ses i ljuset av den
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exceptionella situation som forvaltningsratten befinner sig i pa grund av faktorer
helt utom domstolens kontroll.

En serie olika atgarder har sedan en tid tillbaka vidtagits for att minska de langa
handlaggningstiderna, bade i form av en sérskild grupp som uteslutande ska
arbeta med socialforsékringsmal, men ocksa i form av hjalp fran en annan
avdelning med att hantera en del mal. Malsattningen med dessa atgarder &r att
minska handlaggningstiden av bl.a. nu aktuell maltyp.

DD och EE uppgav féljande:

Malet kom in till forvaltningsratten den 31 mars 2017 och lottades pa avdelning
2. Efter viss skriftvaxling beddmdes malet som klart for avgorande den 11 maj
2017. Ytterligare handlingar kom in fran klaganden den 24 oktober 2017, men
malet bedémdes vara fortsatt klart for avgorande. | april 2018 genomfordes en
omorganisation pa avdelningen varvid fyra arbetslag, s.k. radslag, tillskapades. |
radslagen ansvarar domarna (tva stycken) for mal under beredning, medan
chefsradmannen har ansvaret for mal som é&r klara for avgorande.

Malet lottades den 8 april 2018 pa radslag 4, som vi ingdr i som domare. Malet
gavs den 22 maj 2018 till en av notarierna i radslaget, for uppséattning. Pa grund
av arbetsbérdan, kraven pa att prioritera maltyper av forturskaraktar,
migrationsmal och bistdndsmal, hann notarien inte satta upp nagot forslag till
avgorande. Eftersom vi inség att notarien inte skulle hinna med mélet inom den
narmaste framtiden, lottades malet bort fran notarien den 23 augusti 2018. Syftet
var att forsoka omfordela det till ndgon inom radslaget som skulle kunna sétta
upp ett forslag till avgérande snabbare &n notarien. Tyvarr har detta hittills inte
varit mojligt.

AA fick mojlighet att kommentera remissvaret.

Infor JO:s beslut i drendet begardes ett nytt dagboksblad in fran
forvaltningsratten. Av det framgick att domen i malet meddelades den
4 september 2018 och att domen inte hade dverklagats. | domen avslog
forvaltningsratten AA:s dverklagande.

Beddmning

| 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen finns ett uttryckligt krav pa att en
rattegang ska genomforas inom skalig tid. Av 17 § forordningen (1996:382)
med forvaltningsrattsinstruktion framgar att ett mal vid en forvaltningsratt ska
avgoras sa snart det kan ske. Det innebér att ett mal som ar klart for avgorande
inte far bli liggande under nagon langre tid.

Malet inleddes vid forvaltningsratten den 31 mars 2017 och bedomdes vara
klart for avgorande redan den 11 maj 2017 men avgjordes forst drygt ett ar och
fem manader efter det att malet kom in till domstolen, den 4 september 2018.
Forvaltningsratten har forklarat den Ianga handlaggningstiden framst med att
migrationsmal har prioriterats framfor t.ex. mal om sjukersattning eller andra
typer av socialforsakringsmal. Samtidigt har forvaltningsrétten uppgett att &ven
den senare malkategorin har 6kat kraftigt.

Den 8 oktober 2018 riktade jag kritik mot forvaltningsratten for langsam
handlaggning av ett mal om en arbetsskada (JO:s drende med dnr 4136-2018).
Det malet inleddes vid domstolen den 25 januari 2017 och var klart for
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avgorande den 22 februari 2017, men domen meddelades forst den 15 augusti
2018, dvs. nastan ett ar och sex manader efter det att malet kom in till
domstolen. Som en forklaring till den Ianga handlaggningstiden i det malet
hanvisade domstolen till den stora instrémningen av migrationsmal och angav
att detta hade fordrojt handlaggningstiden for manga andra mal. | mitt beslut
uttalade jag att jag hade forstaelse for att domstolen hade en anstrangd
arbetssituation till foljd av de manga migrationsmalen men att den langa
handlaggningstiden anda inte var acceptabel.

AA:s mal handlades lika langsamt som arbetsskademalet, och forvaltningsratten
har aberopat samma skal for sin langsamhet. Jag delar forvaltningsrattens
bedomning att AA:s mal fordrojts orimligt lange. Forvaltningsratten fortjanar
kritik for den langsamma handlaggningen.

Jag riktar i dag aven kritik mot forvaltningsratten for langsam handlaggning av
ett mal om livranta (JO:s arende med dnr 7755-2018). Det malet inleddes vid
domstolen den 10 juli 2017 och var Klart for avgérande den 2 oktober 2017 men
avgjordes inte forran den 10 januari 2019, dvs. ett ar och sex manader efter det
att malet kom in till domstolen. Domstolen lamnade i det drendet ett i stort sett
likalydande remissvar som i AA:s arende.

Av de bada remissvaren framgar att AA:s mal och livrantemalet har handlagts
av tva olika avdelningar pa domstolen, avdelningarna 2 och 3. Avdelningarna
befinner sig i samma bekymmersamma lage néar det géller handlaggningstiderna
for bl.a. socialforsakringsmalen. Jag ser med oro pa att de malen alltjamt tar
12-16 manader att avgora enligt den information som finns pa domstolens
webbsida i dag och att de alltjamt ligger pa samma niva som nar domstolen gav
in sina remissvar till JO i oktober 2018 respektive januari 2019.

Forvaltningsratten har i sitt remissvar redogjort for en del organisatoriska
atgarder som domstolen vidtagit pa den avdelning som ansvarade for AA:s mal
for att minska omloppstiderna for malen (avdelning 2). Domstolschefen
hoppades darfor i oktober 2018 att handlaggningstiderna skulle minska. Det har
de alltsd inte gjort enligt informationen pa domstolens webbsida. Jag ser
naturligtvis positivt pa att domstolen vidtar atgarder for att komma till ratta med
handlaggningstiderna for bl.a. socialférsakringsmalen men konstaterar att de
inte minskar i ndgon namnvard omfattning.

Handlaggningstiderna &r alltsa fortfarande oacceptabelt langa for
socialforsakringsmalen. Utgangen i ett sddant mal har ofta stor ekonomisk
betydelse for klaganden som i manga fall befinner sig i en utsatt situation. Det
maste ses som ett stort misslyckande att AA — och uppenbarligen manga andra —
maste vanta i mer an ett ar innan deras éverklaganden provas.

| dag riktar jag dven kritik mot forvaltningsratten for langsam handlaggning av
ett mal om uppehallstillstand enligt utlanningslagen (2005:716) (JO:s arende
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med dnr 134-2019). | det arendet gor jag ocksa generella uttalanden om
forvaltningsrattens handlaggningstider i migrationsmalen.

Jag lamnar Gver ett exemplar av detta beslut till Domstolsverket och
Regeringskansliet, Justitiedepartementet, for kannedom.

Arendet avslutas.
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