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Allvarlig kritik mot Raddningstjansten Vast for langsam handlaggning
av arenden om tillstand till hantering av brandfarliga varor

Beslutet i korthet: JO beslutade att i ett initiativarende utreda Raddningstjansten
Vasts handlaggningstider i atta d&renden om tillstand till hantering av brandfarliga
varor. Ansdkningarna i &rendena kom in mellan december 2012 och juli 2018. Nar
Raddningstjansten Vast yttrade sig till JO i februari 2019 hade inget av &rendena
avgjorts. Endast i ett &rende var ansdkan fullstandig. Det &rendet hade legat i princip
utan atgard i drygt tva och ett halvt ar.

Ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt. Enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor ska tillstandsmyndigheten som
utgangspunkt meddela beslut i ett tillstandsarende inom tre manader efter det att en
fullstdndig ansékan kom in till myndigheten.

Raddningstjansten Vast far allvarlig kritik for den langsamma och passiva
handlaggningen. JO uttalar att en myndighet maste félja upp kompletteringar som
begars och har ett ansvar for att driva arenden framat. JO inskarper for
Réaddningstjansten Vast vikten av dess uppgift att i egenskap av tillstandsmyndighet
sakerstalla att brandfarliga och explosiva varor hanteras pa ett satt som ar sakert for
samhallet och i enlighet med lagstiftningens krav och intentioner.

Initiativet

Réaddningstjansten Vast ar ett kommunalférbund som verkar inom Varbergs
respektive Falkenbergs kommun. Férbundet provar ansokningar om tillstand
och genomfor tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor for bada
kommunerna.

JO tog del av handlingar fran Raddningstjansten Vast i atta arenden om tillstand
till hantering av brandfarliga varor. JO fick ocksa del av uppgifter bl.a. om att
forbundet forvarade atminstone delar av sitt arkiv sa att obehdriga kunde fa
tillgang till det.

Med anledning av det som kommit fram beslutade JO att i ett initiativarende
utreda Raddningstjansten Vasts handlaggningstider i arenden om tillstand till
hantering av brandfarliga varor samt forbundets hantering av allménna

handlingar.
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Raddningstjansten Vast uppmanades att géra en utredning och yttra sig bl.a. om
handlaggningen av de angivna arendena och beskriva sina rutiner bl.a. for
arkivering av handlingar i tillstandsarenden.

Utredning

Raddningstjansten Vast (forbundsdirektoren AA) yttrade sig i februari 2019
efter att ha gett bertrd befattningshavare tillfalle att [damna synpunkter.

Av forbundets yttrande framgick i huvudsak féljande om handlaggningen av de
aktuella &rendena.

De atta anstkningarna kom in mellan december 2012 och juli 2018 (en 2012,
tva 2013, en 2014, tre 2015 och en 2018). Inget av drendena har avslutats. |
avvaktan pa forbundets prévning har samtliga sokande medgetts fortsatt
hantering i enlighet med tidigare tillstand. Endast en ansékan ar komplett. Den
kom in den 10 december 2012, och blev komplett den 16 juni 2016, dvs. for
136 veckor sedan. Det sistndmnda arendet uppfyller darmed inte de krav som
géller for handlaggningstiden. For 6vriga drenden saknas kompletta handlingar.

De langa handlaggningstiderna har flera orsaker. Bland annat har det varit svart
att fa in kompletta handlingar, trots upprepade paminnelser. Rutinen har da inte
varit att avsla ansokan, utan man har fortsatt att forsoka fa in handlingar utan
framgang. Forbundet har nu infort en rutin for att ge avslag pa ansokan om
kompletta handlingar inte lamnas in trots upprepade paminnelser till sokanden.
Forbundet har aktivt kontaktat tillstindshavare vars tillstand snart skulle ga ut,
vilket ocksa har paverkat handlaggningstiderna. Ett stort antal ansokningar kom
in under en kort tid, och férbundet hade inte tillrdckligt med resurser for att
hantera alla drenden. Vakanta tjanster har nu tillsatts for att mer resurser ska
kunna laggas pa tillstandsgivningen framdver. Uppfoljningen av enskilda
handlaggare har inte heller fungerat tillfredsstallande. Tydligare rutiner for
uppfoljning av tillstandsgivningen har inforts, och en ny chef med tydligt
uppdrag och ansvar for hanteringen av tillstandsgivning har tillsatts. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for ansokningar om tillstand i fraga om
brandfarliga varor inkomna under 2018 dr 37 arbetsdagar.

Forbundet redovisade foljande om arkivering av handlingar i tillstandsarenden.
Forbundets rutiner for arkivering beskrivs i styrdokumentet
”Dokumenthanteringsplan”. Handlingar i avslutade arenden och Gppna arenden
med sekretess forvaras i arkivskap i last forrad eller i last arkivrum som endast
behoriga handlaggare har tillgang till via passersystem. Handlingar i 6ppna
arenden utan sekretess forvaras i arkiven alternativt i lasta kontorsmabler pa
respektive handlaggares kontor.
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Rattslig reglering

Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) syftar till att hindra,
forebygga och begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljo eller egendom
som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller
explosiva varor (1 § andra stycket LBE). Av dessa skél finns i manga fall ett
tillstandskrav for den som hanterar sddana varor (16 § LBE). Fragor om
tillstand ska, med vissa undantag, provas av den kommun dar varorna ska
hanteras (17 och 18 88 LBE). Kommuner far bilda kommunalférbund och
lamna 6ver skotseln av kommunala angelagenheter till sddana forbund (3 kap.
8 8 kommunallagen).

Ett tillstand ska begréansas till viss tid och innehalla de villkor som behovs for
att hanteringen ska ske i enlighet med 1 8§ andra stycket LBE (19 § andra stycket
LBE).

| ett darende om tillstand ska beslut meddelas av tillstandsmyndigheten inom tre
manader efter det att en fullstandig ans6kan kom in till myndigheten. Om det ar
nédvandigt pa grund av utredningen av arendet, far handlaggningstiden vid
hogst ett tillfalle forlangas med hogst tre manader. Sokanden ska informeras om
skalen for att handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har
gatt ut. (17 § forsta stycket forordningen om brandfarliga och explosiva varor,
FBE)

Om den som har tillstdnd ansoker om nytt eller andrat tillstand far hantering ske
enligt det tidigare tillstandet till dess att tillstandsmyndigheten har prévat
fragan, om tillstindsmyndigheten medger det (19 § FBE).

Ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att rattssakerheten eftersatts (9 § forsta stycket forvaltningslagen). En
motsvarande bestammelse fanns i 7 § i 1986 ars forvaltningslag, som gallde
t.0.m. den 30 juni 2018.

Beddmning

Jag har vid min bedémning utgatt fran de uppgifter som Raddningstjansten Vast
lamnade till JO i yttrandet fran februari 2019 och de uppgifter som framgar av
inhdmtade handlingar. Granskningen har endast avsett handlaggningen av de
atta arenden som omfattas av initiativet.

Vid tidpunkten for yttrandet hade inget av drendena avgjorts, trots att den &ldsta
ansokan kom in 2012. Handlaggningen av arendena hade saledes pagatt i flera
ar.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor fyller en mycket viktig funktion.
Tillstandsprovningen syftar till att t.ex. brandfarliga gaser sasom gasol hanteras
pa ett satt som ar sakert for samhéllet och i enlighet med lagstiftarens krav.
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Det gar inte att generellt uttala vad som ar en godtagbar handlaggningstid i ett
arende. Detta varierar beroende pa bl.a. arendets karaktar och behovet av
kompletteringar och utredningsinsatser. Det redovisade andamalet med
lagstiftningen och de tidsfrister som finns i 17 § FBE medfor dock att den totala
handlaggningstiden i arenden enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
maste hallas forhallandevis kort.

Efter att en ansokan kommit in maste tillstandsmyndigheten i ett tidigt skede ta
stéllning till om ansokan &r fullstdndig eller om det behdvs kompletteringar for
att ansokan ska kunna prévas. Om myndigheten begér att sékanden ska
komplettera ansékan bor det anges nar kompletteringen senast ska ha kommit in
och att arendet kan komma att avgoras pa befintligt underlag aven om det inte
kompletteras. Myndigheten maste ocksa ha rutiner for att bevaka att tidsfrister
for begérda kompletteringar f6ljs, eftersom myndigheten har ett ansvar for att
driva drendena framat och att vidta atgarder nar en begard komplettering inte
kommer in. Det ar inte godtagbart med langa perioder av fullstandig passivitet i
ett arende eller att det forekommer dréjsmal i handlaggningen som inte
motiveras av drendets karaktar.

Kommunalférbundet har uppgett att sju av ansékningarna inte ansetts vara
kompletta och att man darfor inte avgjort arendena. Av de inhdmtade
handlingarna framgar bl.a. att flera sokande har ombetts att komplettera
ansokan vid upprepade tillfallen, i ett drende fler &n fem ganger. | ndgra av
arendena har atskilliga manader, och i vissa fall ar, gatt fran det att en
komplettering begarts till dess att ytterligare atgarder vidtagits.

Forbundet borde ha foljt upp de kompletteringar som begérts och dérefter, om
inte nagot sakligt skal talat emot det, avgjort drendena pa befintligt underlag. De
dréjsmal i handlaggningen som har férekommit star i uppenbar strid med
forvaltningslagens krav pa en snabb handlaggning och syftena med lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Endast en ansdkan har av forbundet ansetts vara komplett, och det &r ansdkan i
det aldsta arendet, dar ansokan kom in i december 2012. Ansokan ansags enligt
forbundet vara fullstandig i mitten av juni 2016. Déarefter har arendet legat i
princip utan atgard fram till tidpunkten for forbundets yttrande till JO, dvs. i
drygt tva och ett halvt ar. Férbundet har inte lamnat nagon narmare forklaring
till den langa handlaggningstiden eller det betydande drojsmalet med att avgora
arendet. Férbundet borde ha avgjort arendet senast i mitten av september, eller
om det varit nédvandigt pa grund av utredningen atminstone senast i mitten av
december 2016 (se 17 § forsta stycket FBE). Den langa handlaggningstiden for
arendet ar fullstandigt oacceptabel och i strid med bestdmmelserna i 17 8§ FBE.

Forbundet maste sakerstalla att de andrade rutinerna for handlaggningen
Overensstammer med lagstiftningens intentioner och de uttalanden som JO har
gjort.
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Jag vill dessutom fora fram foljande.

Tillstindsmyndighetens uppdrag syftar till att minimera de risker som ar
forenade med hanteringen av brandfarliga och explosiva varor. Av utredningen
gar det inte att dra ndgon annan slutsats an att forbundet i de granskade
arendena i praktiken abdikerat fran sin roll som tillstandsmyndighet, med
allvarliga risker som foljd for méanniskors liv och halsa samt for miljo och
egendom. Forbundets hantering av drendena ger vidare uttryck for ett
nonchalant forhallningssatt, vilket ocksa kan sagas om den omstandigheten att
forbundet i sitt yttrande till JO inte ndrmare kommenterat att en fullstandig
anstkan legat i 136 veckor utan att &rendet avgjorts. Det ar mot den bakgrunden
motiverat att for forbudet inskarpa vikten av forbundets uppgift i egenskap av
tillstandsmyndighet att sakerstalla att brandfarliga och explosiva varor hanteras
pa ett satt som &r sakert for samhallet och i enlighet med lagstiftningens krav
och intentioner.

Raddningstjansten Vast fortjanar allvarlig kritik for sin anmérkningsvérda
passivitet vid handlaggningen av de aktuella tillstandsarendena.

Avslutningsvis vill jag erinra forbundet om foljande. Varje myndighet ska svara
for varden av sitt arkiv, och i arkivvarden ingar bl.a. att skydda arkivet mot
forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig atkomst (se 4 och 6 8§ arkivlagen).

Arendet avslutas.
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