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Kritik mot Polismyndigheten i Skane for att en person som skulle foras
till ett LVM-hem fick tillbringa fem dygn i polisarrest innan transporten
genomfordes

Anmalan

| en anmalan till JO framférde avdelningschefen AA och enhetschefen BB,
socialtjansten i Trelleborg, klagomal mot Polismyndigheten i Skane. Av anmélan
framgick i huvudsak féljande.

Den 7 augusti 2013 beslutade Socialndmnden i Trelleborg att omedelbart omhan-
derta en man enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall (L\VVM). Beslutet
verkstalldes fredagen den 9 augusti 2013. Da det inte fanns nagon transport som
kunde kdra 70 mil till det anvisade LVM-hemmet férdes mannen till en arrestcell
hos Polismyndigheten i Skane. Polisen uppgav inledningsvis att en transport var
bokad och att mannen skulle foras till hemmet tidigast morgonen dérpa. Pa man-
dagen lamnade LVM-hemmet besked om att transporten hade blivit fortsatt for-
dréjd och att den i stallet skulle genomforas tisdag morgon. Pa tisdagen meddelade
LVM-hemmet att mannen inte hade kommit fram och det gjordes flera misslyckade
forsok att na arresten per telefon. Transporten genomférdes onsdag morgon.

Anmalarna anférde att fem natter i en arrest ar en orimligt 1ang tid for en person
som omhandertagits for vard och som redan befinner sig i en utsatt situation pa
grund av det vardbehov som var orsaken till omhandertagandet.

Utredning
Polismyndigheten i Skane anmodades att yttra sig 6ver det som anforts i anmalan.

Till polismyndighetens yttrande var fogat en redogorelse fran polisomrade Malmo
(polismastaren CC). | redogdrelsen angavs bl.a. féljande.

Polismyndigheten hade fatt i uppgift att verkstélla en handrackningsbegéaran som
géllde mannen i fraga. Det framkom att mannen tidigare hade upptratt stokigt och
&ven avvikit innan transporten till behandlingshemmet kunnat verkstéllas. Mannen
fordes in till arresten den 9 augusti 2013 kl. 12.35. N&r han kom dit gjordes en tran-
sportbestallning till Kriminalvardens transporttjanst. Transporten skulle genomfo-

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

sid
13


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr5182-2013  Sid 2 (3)

ras dagen darpa. Transporttjansten meddelade senare att mannens transport hade
avbokats och att den i stallet skulle genomféras mandagen den 12 augusti.

Under veckoslutet kontaktade polisen transporttjansten vid flera tillfallen. Polisen
informerade &ven tf. chefen for kriminalenheten om situationen. Denne betonade
vikten av att mannen snarast skulle transporteras till L\VM-hemmet. Polisen tog
ocksa kontakt med personer i chefsstallning (arrest- respektive sakerhetschef vid
haktet i Malmo och chef pa transporttjansten) for att via dessa forsoka paverka
mannens placering och verkstalligheten av transporten. Kontakterna utmynnade i
att chefen pa transporttjansten lovade att han personligen skulle se till att mannen
blev hamtad for transport onsdagen den 14 augusti.

Vid nagot tillfalle under veckoslutet kontrollerades mannen av en ldkare som var
knuten till arresten. Arrestforestandaren beslutade att mannen skulle fa extra for-
plagnad, utokade duschmojligheter och tillgang till rastutrymmen. Det fanns inte
nagon plats pa narbelagna behandlingshem.

Polisomradet redovisade féljande bedomning.

Det mesta tyder pa att transporttjansten inte klarat av det uppdrag den tagit ansvar
for. Polisomradet kan dock i sin bedémning rikta viss kritik mot att tjanstgérande
befél i arresten, efter veckoslutet, inte undersékt andra mdjligheter att I6sa transport-
behovet for [mannen] med tanke pa att transporttjansten hela tiden skot upp trans-
porten. Eventuellt kunde en polisiar transport ha 6vervagts om arendet hade lyfts for
beslut till vakthavande befal vid ledningscentral-Syd, d& denna funktion disponerar
polismyndighetens samlade resurser.

Med anledning av vad som framkommit har polismyndigheten for avsikt att se 6ver
rutinerna betréaffande omhéandertagna personer som forvaras i arrest med stod av
vardlagarna. Vi fran polismyndigheten delar anmilarens uppfattning att det [...]
inneburit stor pafrestning for [mannen] da han forvarats i arrest under aktuell tids-
period.

Polismyndigheten i Skane (bitradande lanspolisméstaren DD) redovisade i
huvudsak foljande bedomning.

Aven om rattslaget 4r oklart torde utrymmet att ta ndgon i forvar som ar foremal for
en handrackningsatgard vara klart begransat. Ett forvarstagande under kortare tid
kan sannolikt vara beréttigat under vissa speciella omstandigheter, t.ex. da andra
lampliga atgarder upprepade ganger har undersokts men av olika anledningar inte
kunnat komma till stdnd. En behovs- och proportionalitetsbedémning méste dock
alltid goras i det enskilda fallet. Polisomrade Malmo har en lokal avdelningsfore-
skrift som anger att omhéndertagande for forpassning eller instéllelse far goras i
avvaktan pa att forrattningen kan verkstallas, detta dock om forvaringen inte kan
ordnas pa annat sétt. Det ar enligt polismyndighetens uppfattning viktigt att under-
stryka att om ett forvarstagande 6vervégs, det enbart far ske i undantagsfall under
begrénsad tidsomfattning och om det &r absolut nédvéandigt. | aktuellt fall var det
fréga om en forhéllandevis lang tid som en person med stort vardbehov tvingades
sitta i arrest. Nagon ansats att undersoka alternativa I6sningar har till synes inte
gjorts tillrackligt aktivt. Polismyndigheten delar darmed polisomradets uppfattning
att personalen i tjanst borde agerat mer kraftfullt for att forkorta tiden i arresten.
Polismyndigheten instammer vidare i polisomradets behov att se dver rutinerna.
Hérutdver kan &ven finnas behov att se éver den avdelningsforeskrift som finns. Det
innebdr sammantaget att hanteringen inte torde kunna undga kritik.
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Beddmning

Av 45 § 2 LVM framgar att polismyndigheten ska lamna bitrade for att fora en
person som ska beredas vard eller som ar omedelbart omhandertagen till ett
LVM-hem.

Majligheten att ta en person i forvar i samband med handrackning har varit foremal
for dvervagande i betdnkandet Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7). |
betdnkandet har konstaterats att det i géllande lagstiftning finns en mangd bestam-
melser som medger ratt till frihetsinskrankningar, men att det i dessa bestdimmelser
inte alltid anges om frihetsinskrankningen ar forenad med en ratt eller skyldighet
att ta personen i forvar genom t.ex. insattning i arrest eller annan inlasning. Efter-
som det inte far rada nagon oklarhet i fraga om méjligheten att i samband med
handréckning forvara en person som omhandertagits enligt L\VVM i polisarrest i
avvaktan pa transport har det i betdnkandet foreslagits att en bestimmelse om detta
infors i LVM (se s. 404 f.). Utredningens forslag har annu inte lett till lagstiftning,
utan bereds inom Regeringskansliet.

Trots oklarheter far rattslaget anses innebara att det finns en méjlighet till forvars-
tagande i samband med handréckning. Denna méjlighet ska dock utnyttjas restrik-
tivt (jfr JO:s beslut den 17 december 2013, dnr 6939-2012). Utgangspunkten ska
vara att den person atgarden avser inte forvaras under mer ingripande former an
nodvandigt. Den som har omhandertagits pa grund av vardbehov bor givetvis sna-
rast mojligt foras till det behandlingshem som har bedémts kunna tillgodose detta
behov. Den tid som en missbrukare tilloringar i forvar ska darfor vara sa kort som
mojligt (se JO:s beslut den 10 juni 2013, dnr 1519-2012).

Mot den bakgrunden var det oacceptabelt att lata den enskilde tillbringa fem dygn i
arresten i avvaktan pa transport. Som polismyndigheten sjalv konstaterat borde
myndigheten ha agerat mer kraftfullt for att férkorta denna tid.

Jag ar mycket kritisk till polismyndighetens hantering. Det &r angel&get att myndig-
heten ser Gver rutinerna pa detta omrade.



