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Kritik mot Socialnamnden i Saters kommun, som beslutat att omplacera
16-ariga ensamkommande barn utan att barnen hade horts i drendet

Beslutet i korthet: Fem ensamkommande barn var placerade pa ett HVB-hem pa frivillig
grund. Under sommaren 2013 var situationen pa boendet turbulent och socialfér-
valtningen beslutade att hitta nya boendeplatser till barnen, som da var 16 ar gamla.
Forvaltningen forde diskussioner om omplacering med barnens gode méan, som var
utsedda att foretrada barnen i vardnadshavarnas stélle. De gode mannen informerade
darefter barnen om den planerade flytten.

I mal och arenden som handlaggs enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen har ett barn
som har fylit 15 ar ratt att féra sin egen talan. Aven barnet far da stéllning som part i malet
eller arendet. Den gode mannen foretrader dédrmed inte lAngre ensam barnet. Socialfor-
valtningen borde darfor ocksa ha talat med barnen innan beslutet fattades for att klar-
ldgga om de samtyckte till omplaceringen. Socialnamnden far kritik for att ha asidosatt de
grundlaggande bestdmmelserna i socialtjanstlagen om hur arenden som rér barn som
fylit 15 ar ska handlaggas.

Anmalningar

AA, BB, CC och DD framférde i anmélningar till JO klagomal mot Socialnamnden
i Saters kommun. De ifragasatte bl.a. kommunens beslut att omplacera fem ensam-
kommande barn fran ett HVB-hem. Enligt anmalningarna fick barnen, som alla
hade fyllt 16 ar, med kort varsel information om att de skulle omplaceras till nya
boenden, och de tvingades flytta trots att de motsatte sig detta.

Utredning

JO begarde in journalanteckningar fran socialforvaltningen i Saters kommun
avseende ett av barnen. Sedan hamtade féredraganden hos JO in muntliga
upplysningar fran verksamhetschefen EE. Darefter remitterade JO anmalningarna
till Socialndmnden i Saters kommun for yttrande.

N&mnden anfdrde i remissvaren i huvudsak féljande (de bilagor som omnamns har
hér uteldmnats):

Boendet Alvan har funnits i Saters kommun sedan maj 2011. Boendet har 12 platser
for ensamkommande flyktingbarn mellan 16-18 ar. Boendet lag inledningsvis
organisatoriskt under kommunens kansliavdelning. Socialférvaltningen tog 6ver
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verksamheten i januari 2013. Boendet har sedan november 2012 haft problem med
bl.a. hot- och valdssituationer, samt missbruk.

Under férsommaren 2013 avvek fem pojkar frén boendet. Massmedia rapporterade
om pojkarnas situation. Pojkarna uppgav vid intervjuer med massmedia att de bodde
i en park i grannkommunen och att de inte ville komma tillbaka till Alvan. Under
tiden pojkarna holl sig borta fran boendet, hade de kontakt med sina gode mén. De
fick husrum bl.a. hos andra ensamkommande ungdomar. Pojkarna framférde kritik
pa boendet genom massmedia och gode méan, samt genom tva enskilda personer som
engagerade sig i pojkarnas situation. Pojkarna holl sig borta fran boendet i tre
veckor. Efter att de kom tillbaka till boendet, fick de framféra synpunkter pa
verksamheten till ledning och personal pa regelbundna méten som hélls med
pojkarna och deras gode méan. Vid dessa méten har ansvarig chef, personal och
pojkarnas handléggare, samt tolkar deltagit. Pojkarna framforde vid alla méten att de
inte ville bo kvar p& Alvan.

For att kunna paborja forandringsprocessen och forhindra nya hot- och
valdssituationer, beslutade forvaltningsledning att de fem missnojda pojkarna skulle
erbjudas ett annat boende i avvaktan pa utredning om familjehem. Forvaltningen
ansag att detta beslut dverensstamde med pojkarnas dnskan om att f4 komma bort
fran boendet. Det beslutades ocksa att de 6vriga pojkarna skulle fa ett annat
boende om sa behdvdes, men att det inte var lika brattom att hitta nya boenden for
dessa pojkar, eftersom hotsituationen mot pojkarna inte langre skulle finnas kvar
efter att de fem pojkarna flyttade.

Pojkarnas gode mén informerades den 20 augusti 2013 om beslutet om stdngning
alternativ omstart av verksamhet. De fick information om vilka hem for vard eller
boende (HVB) som kunde ta emot pojkarna, samt fick information om dessa
verksamheter. Ansvariga chefer hade kontakt med de tilltankta hemmen for att fa
information om verksamheterna och for att forvissa sig om att verksamheternas
malgrupp Gverensstimde med pojkarnas behov. Aven gode mén hade under en tid
upplevt att situationen pa pojkarnas boende var ohallbar och ansag att ndgonting
maste goras. Pojkarna fick information av sina respektive gode mén om den
planerade flytten.

Den 23 augusti 2013 flyttade tre av pojkarna och tva pojkar flyttade nagra dagar
senare. Pojkarna som flyttade den 23 augusti hade samtal pd morgonen innan de
flyttade med en anstélld som talade pojkarnas hemsprak. Pojkarna fick &n en gang
information om de HVB som de skulle fa komma till. Gode man fanns pa plats och
kunde folja med pojkarna till deras nya boenden. Pojkarna tvingades inte ivag utan
flyttade frivilligt.

Socialforvaltningen anlitade en extern konsult den 28 augusti 2013, som fick i
uppdrag att kartldgga verksamheten. Forvaltningsledningen fattade ett beslut om att
boendet Alvan skulle finnas kvar i kommunen och att atgérder ska vidtas utifran
kartldggningen, samt att en ny boendechef ska anstéllas. Migrationsverket och
Lansstyrelsen har godként intagningsstoppet under hésten 2013. Arbetsmiljéverket
har gjort ett uppfoljningsbesok i verksamheten.

Socialnamnden har fatt kontinuerlig information om situationen i boendet.

Socialndmndens beddmning

Socialndmnden beddmer att under den radande situationen i boendet, var namnden
tvungen att vidta atgarder for att sakerstalla sakerheten for alla involverade. Ingen av
pojkarna har flyttats med tvang. De har fatt information, dels genom gode mén och
dels genom personalen pa boendet om de HVB som de flyttade till. Kontroll har
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skett av verksamheternas tillstand och malgrupp och information har inhamtats om
situationen vid respektive hem. Utredning om familjehem hade paborjats innan
pojkarna flyttade och pojkarna har informerats om utredningstiden.

Socialnamnden kan avslutnings konstatera att de atgarder som vidtogs var
nddvéandiga for att garantera sékerheten for de 6vriga pojkarna och for personalen.
Det var ocksa nodvandigt for de placerade pojkarnas skull, eftersom de inte heller
madde bra sd som situationen var i boendet.

Anmélarna fick mgjlighet att yttra sig Over remissvaret. AA, CC och BB yttrade
sig.

JO hamtade in Inspektionen for vard och omsorgs beslut den 25 november 2013 i
arende med dnr 8.4.2-34208/2013-6.

Beddmning

I anmélningarna framfors flera klagomal mot socialforvaltningens behandling av
de aktuella barnen. Jag har valt att rikta in min granskning pa hur férvaltningen har
handlagt fragan om omplacering av barnen. Eftersom anmélningarna avser samma
handelse behandlar jag klagomalen i ett beslut som &r gemensamt for de fyra
arendena.

| lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA, finns det
bestammelser om sysselsattning for och bistand till bl.a. utlanningar som har
ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § utlannings-
lagen (2005:716). Migrationsverket har huvudansvaret for utlanningar om omfattas
av lagen, och verket ska bl.a. erbjuda den enskilde plats i en forlaggning. Nar det
géller ensamkommande barn ska dock Migrationsverket i stéllet anvisa en kommun
som ska ordna boendet for barnet. Sedan Migrationsverket har anvisat en kommun
ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap.

1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Kommunerna far darmed ansvaret for
omhandertagandet av de ensamkommande barnen. Som skal for detta anfordes i
forarbetena den s.k. normaliseringsprincipen som innebér att samma regler och
sociala omvardnadssystem bor galla alla barn som vistas i Sverige (prop.
2005/06:46 s. 41). Det innebér att socialtjanstlagen galler nér socialtjansten
handlagger &renden som rér ensamkommande barn.

Né&r Migrationsverket har anvisat en kommun &r det socialndmnden i den
kommunen som har ansvaret for att utreda barnets behov och att besluta om
lampligt boende for barnet (jfr 6 kap. 1 8 och 11 kap. 1 8 SoL). Boendet kan vara
ett HVB-hem for ensamkommande barn eller ndgon annan form av boende som
efter utredning anses som lampligt, t.ex. ett familjehem eller hos en anhdrig.

Ett barn, dvs. den som &r under 18 ar, foretrads som regel av en vardnadshavare
som i de flesta fall ocksa &r barnets foralder. | mal och arenden som handlaggs
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enligt bestammelserna i socialtjanstlagen har ett barn som har fyllt 15 ar ratt att
fora sin egen talan (11 kap. 10 § SoL). Bade vardnadshavaren och barnet far da
stallning som part i malet eller arendet. Barnets vardnadshavare foretrader darmed
inte langre ensam barnet.

For ensamkommande barn ska det som regel utses en god man. Den gode mannen
ska enligt 2 § lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn i vardnads-
havarens och férmyndarens stélle ansvara for barnets personliga forhallanden och
skota dess angelagenheter. | férarbetena uttalas bl.a. féljande. Den gode mannen
har ratt och skyldighet att bestamma i alla fragor som ror barnet, saval personliga
som ekonomiska och rattsliga. I likhet med vad som galler for vardnadshavare bor
den gode mannen ta den hansyn till barnets synpunkter och énskemal som dess
alder och utveckling kan ge anledning till. Med de vidstrackta befogenheter som
den gode mannen far foljer &ven mojligheten att utdva ett avgorande inflytande
over fragan om barnets boende (prop. 2004/05:136 s. 29 f.). Den gode mannen
likstalls alltsd med en vardnadshavare och har getts samma befogenheter som en
sadan.

Om ett barn som foretrads av en god man for ensamkommande barn har fyllt 15 ar
foljer av 11 kap. 10 § SoL att bade den gode mannen och barnet ska behandlas som
parter i ett arende som ror barnet hos socialnamnden. Det innebar att den gode
mannen inte ensam foretrader barnet ndr socialndmnden ska besluta om t.ex.
omplacering av barnet. Han eller hon ska alltsa ges mojlighet att komma till tals
under utredningen och dven ges méjlighet att yttra sig innan socialndmnden fattar
ett beslut i arendet. Om den unge motsétter sig omplacering kan namnden inte utan
vidare besluta att barnet ska flytta. Att besluta om en omplacering utan barnets
samtycke skulle st i strid med kravet i 3 kap. 5 § SoL att insatser med stod av
socialtjanstlagen bygger pa frivillighet fran den enskildes sida. Om den unge
motsatter sig en insats fran socialnamndens sida kan det under vissa forutsattningar
ytterst bli fraiga om ett ingripande med stod av lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga. Den fragan ligger emellertid utanfor detta arende,
och jag gar darfor inte in pa den hér.

Av utredningen framgar att de fem barnen var placerade i ett HVB-hem pa frivillig
grund med stod av bestdmmelserna i socialtjanstlagen. Under sommaren 2013 var
situationen pa boendet turbulent, och socialférvaltningen forde diskussioner om
vilka atgarder som kunde vidtas. Enligt en journalanteckning den 19 augusti 2013
hade forvaltningen ett mdte med boendechefen, och det beslutades att man skulle
hitta nya boendeplatser till barnen. Det bestdmdes &ven att barnens gode man
skulle kallas till ett mate dagen darpa. Av anteckningen fran det métet framgar att
de gode mannen fick avgora vilka boenden som barnen skulle flyttas till. Enligt
remissvaret fick varje barn information av sin gode man om den planerade flytten
efter motet. Dérefter har man beslutat om omplaceringen.
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Barnen var i det har fallet 16 ar gamla. Det innebér att de, i enlighet med
bestdmmelserna i 11 kap. 10 § SoL, inte kunde omplaceras om de inte hade
samtyckt till flytten. Utredningen visar att socialsekreterarna forde diskussionerna
om omplacering enbart med de gode mannen och att det var de gode méannen som
sedan informerade ungdomarna om den kommande omplaceringen. Social-
forvaltningen borde ha talat &ven med barnen innan beslutet fattades for att
klarldgga om de samtyckte till omplaceringen.

Jag har forstaelse for att den besvarliga situationen vid boendet innebar att det var
nodvandigt for forvaltningen att vidta atgarder skyndsamt. Daremot &r det inte
acceptabelt att forvaltningen asidosatte de grundlaggande bestammelserna i
socialtjanstlagen om hur &renden som rér barn som fyllt 15 ar ska handlaggas.
Socialndmnden fortjanar kritik for detta.

Enligt remissvaret tvingades inte ungdomarna att flytta utan de kom att flytta
frivilligt. 1 de journalhandlingar som jag har haft tillgang till finns det inte ndgon
anteckning om den saken. Om ungdomarna lamnade sitt samtycke till att flytta
borde det ha dokumenterats i journalen.

Det som har anforts och framkommit i 6vrigt medfér inget uttalande fran min sida.

Arendet avslutas med den kritik som uttalats.



