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Allvarlig kritik mot Kriminalvarden for omfattande brister i en
kriminalvardsanstalts darendehandlaggning

Beslutet i korthet: | samband med en inspektion av Kriminalvarden, anstalten
Kalmar, uppméarksammades omfattande brister i anstaltens handlaggning av
misskdtsamhetsarenden och arenden om placering av intagna i avskildhet. | JO:s
beslut konstateras att det har férekommit fel och brister i en omfattning som &r helt
oacceptabel. Bland annat har handlaggningen av misskétsamhetsarendena dragit ut
pa tiden. En av forklaringarna till detta ar att anstalten under en tid har haft en
vikarierande kriminalvardsinspektdr som haft en viss "stélltid”. | beslutet uttalas att
detta inte kan tolkas p& annat satt &n att vikarien inledningsvis inte hade tillracklig
kunskap for att kunna I6sa sina arbetsuppgifter. Enligt chefsJO méaste Kriminalvarden
ha en s&dan organisation att perioder av "stalltid” inte uppstar. Det &r inte forenligt
med fangelselagens krav pa skyndsam handlaggning att misskétsamhetsarenden blir
liggande utan atgard pa grund av semester, sjukdom, personalomsattning eller
liknande.

| beslutet konstateras vidare att anstalten Kalmar har haft ett stort ansvar i fraga om
att upptacka och atgarda de brister som funnits i arendehandlaggningen. Anstalten &ar
emellertid inte ensamt ansvarig. Aven regionen och Kriminalvardens huvudkontor har
brustit i sina kontroller av anstaltens arendehandlaggning och i sitt ansvar for att se till
att personalen har de kunskaper som kravs for att I6sa uppgiften. Omfattningen av de
fel och brister som har uppmarksammats gor att Kriminalvarden far allvarlig kritik.

| beslutet finns dven ett uttalande i fragan om vad som kan sagas vara en acceptabel
handlaggningstid i misskétsamhetsarenden och ett uttalande i frdgan om avsaknaden
av enhetliga rutiner for hur &renden med utdragen handlaggningstid ska hanteras.

Initiativ

Den 2 oktober 2014 genomférdes en inspektion av Kriminalvarden, anstalten
Kalmar. Vid inspektionen granskades anstaltens arendehandlaggning. Med
anledning av vad som framkom i samband med inspektionen beslutade jag att
inom ramen for ett sarskilt upplagt initiativ utreda anstaltens handlaggning av
arenden om avskildhet och misstinkta misskétsamheter.
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Utredning
Inledningsvis upprattades en promemoria med féljande innehall:

Bakgrund

Den 2 oktober 2014 genomférde JO en inspektion av Kriminalvarden, anstalten
Kalmar. Vid inspektionen skedde bl.a. en granskning av handlingar avseende
arenden angaende misstankt missktsamhet och placering av intagna i avskild-
het. Vid granskningen kunde noteras ett antal brister i anstaltens &rendehand-
laggning. | friga om misskotsamhetsarendena framkom bl.a. att ett antal &renden
hade en handlaggningstid 6verstigande en manad och att ett antal drenden inte
hade avslutats vid inspektionstillfallet, trots att misskétsamheterna hade intraffat
under perioden den 3 mars 2012 till och med den 4 juli 2014. | friga om avskild-
hetsbesluten noterades bl.a. att anstalten i flera av de granskade &rendena hade
overskridit angiven frist for omprovning.

Arenden angaende misstinkt misskotsamhet

Av 12 kap. 3 § fangelselagen (2010:610) foljer att arenden angaende misskot-
samhet ska avgoras skyndsamt. Infor inspektionen fick JO del av en lista 6ver de
arenden angaende misstankta misskdtsamheter som handlagts av anstalten under
perioden den 1 januari 2013 till och med den 17 september 2014. Av dessa
&renden valdes 91 stycken ut for granskning.

49 stycken av de granskade &rendena har en handlaggningstid som 6verstiger en
manad. 34 drenden hade inte avslutats vid inspektionen, trots att misskétsamhet-
erna har skett relativt langt tillbaka i tiden. Totalt ar det 83 arenden, eller knappt
25 procent av drendena fran den granskade perioden, som antigen har avslutats
efter en utdragen handlaggningstid eller som inte alls har avslutats. For en full-
stdndig sammanstallning av de granskade &rendena, se bilaga [utelamnad hér,
JO:sanm.].

Granskningen visar att anstalten i de flesta fall har genomfdért férhdren av intag-
na i nara anslutning till det att misskdtsamheterna har rapporterats. Dérefter har
arendena av oklara skl blivit liggande. De flesta av drendena med lang hand-
laggningstid avser misskotsamheter som har rapporterats under varen och hésten
2013. | vissa fall har den langa handlaggningstiden lett fram till att &renden har
skrivits av. | dessa fall har handlaggningstiden éverskridit tvd manader. Det finns
emellertid dven exempel pé drenden dar anstalten har provat drendena i sak, trots
att handlaggningstiden uppgar till mellan tva och tre manader.

Arenden angaende placering i avskildhet

I vilka situationer som Kriminalvarden har méjlighet att placera intagna i av-
skildhet anges i 6 kap. 4-9 88 fangelselagen. | 4 § regleras forutsattningarna for
placering i avskildhet pa intagnas egen begaran och av paragrafens andra stycke
framgar att ett sddant beslut ska omprovas sa ofta det finns anledning till det,
dock minst en gang i manaden. | fraga om avskildhetsplacering enligt 7 § ska
omprévning av beslutet ske sa ofta det finns anledning till det, dock minst var
tionde dag.

Av 10 § i samma kapitel framgar att en intagen som halls avskild fran andra
intagna pa grund av att han eller hon upptrader valdsamt eller ar farlig for sin
egen sakerhet till liv eller halsa ska undersokas av lakare sa snart det ar majligt.
En intagen som av andra skl halls avskild fran andra intagna ska undersokas av
lakare om det behdvs med hansyn till den intagnes halsotillstand, dock minst en
gang i manaden.
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Infor inspektionen fick JO del av en forteckning dver avskildhetsplaceringar
under aren 2013 och 2014. Av dessa valdes ut och granskades ett 50-tal avskild-
hetsbeslut avseende ett 20-tal intagna.

Av granskningen framgar att anstalten i flera drenden har dverskridit angiven
frist for omprovning. Anstalten har dverskridit tidsfristen for omprévning med
allt fran ndgon dag upp till fyrtio dagar. | nagra arenden har anstalten fattat beslut
om att en intagen inte langre var avskild upp till tre veckor efter det att han inte
langre var avskildhetsplacerad. Nagra av arendena har inte avslutats. Bl.a. fanns
det ett &rende, avseende avskildhetsplacering i november 2013, som vid inspek-
tionen bara innehdll ett beslut om avskildhetsplacering.

Vidare noteras att beslutsmotiveringen i manga drenden &r bristfalliga. Det sak-
nas hanvisning till lagrum och/eller redogorelse for den relevanta bestammelsens
innehall och pa vilket satt som rekvisiten i lagrummet ar uppfyllda i det enskilda
fallet. Vissa beslutsmotiveringar innehaller i princip bara lagrumshanvisningar.
Andra beslutsmotiveringar innehéller endast en rad om att ”AA placeras i
avskildhet pa grund av méendet”. I en beslutsmotivering anges att en intagen
placerades i avskildhet pa grund av utredningsskal (6 kap. 8 § fangelselagen
[2010:610]) samtidigt som 6 kap. 7 § fangelselagen angetts i motiveringen och
pa en annan uppgiftsrad i beslutet om avskildhetsgrund.

Forslag till atgard

Kriminalvarden bor forelaggas att yttra sig 6ver vad som har redovisats ovan. Av
yttrandet bor framga vad som har gett upphov till den beskrivna situationen och
vilka atgarder som myndigheten har vidtagit for att komma till ratta med eventu-
ella fel eller brister. Vidare bor Kriminalvarden ge sin syn pa hur arenden dar
handlaggningen drar ut pa tiden ska hanteras, dvs. bor arendet skrivas av eller
ska det ske en provning i sak.

Promemorian remitterades till Kriminalvarden for yttrande. I sitt remissvar an-
forde Kriminalvarden, huvudkontoret, genom enhetschefen BB, bl.a. foljande:

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in frén anstalten Kalmar. Harvid har
sammanfattningsvis foljande kommit fram.

Arenden angaende misstankt misskdtsamhet

Anstalten Kalmar ar organisatoriskt indelad i tva omraden med tva kriminal-
vardsinspektorer som forsta linjens chefer. En av dessa har ansvar for verk-
stallighetsplaneringen och darmed sammanhangande fragor for intagna i anstalt-
en Kalmar (omrade 1). Tidigare ansvarade den kriminalvardsinspektoren aven
for handlaggning och beslut i &renden rérande missk6tsamhet. Inom omréadet
arbetar bl.a. kriminalvardare som &r kontaktman for intagna samt produktions-
ledare. Den andra kriminalvardsinspektéren har ansvar for sikerhet och service i
anstalten (omrade 2). Ansvaret omfattar verksamheten vid avskildhetsavdel-
ningen med bl.a. handlaggning och beslut i avskildhetsarenden. Inom omrédet
arbetar bl.a. kriminalvardare i en konrollgrupp samt vakthavande befal.

Misskdtsamhetsarenden inleds med att det upprattas en skrivelse dver den aktu-
ella handelsen. Denna féranleder sedan en utredning, vilken ofta omfattar ett
eller flera forhdr med den intagne. Forhoren har tidigare genomforts av kriminal -
vardare efter beslut av vakthavande befél. Nar drendet varit fardigutrett och klart
for att avgoras har det ankommit pa kriminalvardsinspektéren for omrade 1 att
fatta beslut.

Under ar 2013 och forsta halvaret 2014 har tjansten som kriminalvardsinspektor
for omrade 1 inte varit tillsatt med en ordinarie kriminalvardsinspektor, utan har
uppratthllits av vikarierande kriminalvardsinspektorer som haft en viss still-

tid” for att komma in i arbetsuppgifterna. Detta, tillsammans med ett 6kat hand-
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laggningstryck for omréade 1 till foljd av en 6kad klienttillstrémning av intagna
med kortare verkstéllighetstid i anstalten &n tidigare och en handlaggningsord-
ning med inblandning av personal fran bada omradena, har foéranlett den upp-
komna situationen.

Under varen 2014 uppmarksammade anstalten problem kring handlaggningen av
misskdtsamhetsarenden. Till f6ljd av detta paborjades en successiv forandring av
olika rutiner avseende handlaggningen och uppféljningen av drendegruppen. Den
organisatoriska hemvisten fér handlaggning och beslut av misskdtsamhetsarend-
en har andrats i syfte att uppnd battre fordelning och béttre forutsattningar for en
sammanhallen handlaggning. Beslut i namnda arenden har darfor flyttats till
kriminalvérdsinspektéren for omrade 2. Numera genomfor vakthavande befl
samtliga forhor med intagna. VVakthavande befal har ett ansvar for att utredning-
en fortskrider och att arendet blir klart att avgora. Kriminalvérdsinspektoren,
som &r chef for vakthavande befél, &r den som sedan fattar beslut. Harigenom
kommer utredning och beslut att avila omrade 2. Detta férenklar handlaggningen
samt ger béttre mdjligheter till styrning och kontroll. Sedan den 1 december 2014
genomfors en sakerhetsbriefing en gang per vecka. | samband med denna sker
genomgang av ppna misskotsamhetsarenden.

Efter de genomforda &tgarderna initierade kriminalvardschefen den 8 december
2014 en granskning av handl&ggningen avseende misskétsamhetsarenden med
hjélp av kriminalvardsjuristerna vid regionkontoret. Vid genomgéng av gransk-
ningen den 26 januari 2015 kunde konstateras att samtliga misskdtsamhetsérend-
en 1ag under 30 dagars handlaggningstid.

Arenden angdende placering i avskildhet

Betraffande dverskridande av angiven tid fér omprévning har detta haft sin
grund i en otillracklig kontroll och uppféljning. Nér ett avskiljande faktiskt har
upphdrt har det inte alltid foljts av ett formellt beslut vid tiden fér upphérandet,
exempelvis ndr avskiljandet har upphért i samband med att den intagne forflytt-
ats fran anstalten i samband med en omplacering till en annan anstalt. Arendet
har da fortsatt vara Gppet trots att det faktiska avskiljandet upphort.

Nar det sedan géller bristande motivering av beslut ar detta féljden av en upplevd
bradska att skriva ett beslut i ndra anslutning till en uppkommen situation da den
intagne faktiskt placerats i avskildhet samt en bristande forstaelse for vad som
kravs for en fullgod motivering av ett beslut.

Under november manad 2014 pabdérjades en planering for att hoja kunskapen om
skyldigheten att motivera beslut enligt 20 § forvaltningslagen (1986:223). Det
togs fram en plan for kompetenshdjning och under december 2014 féretogs en
gruppvis genomgang med vakthavande befél rérande beslutsfattande i drenden
om avskildhet. Harefter genomfordes enskilda samtal/handledning i fragan i
februari 2015. Dessa planeras att fortsatta under mars 2015.

Pagéaende avskildheter gas numera igenom dagligen i samband med morgonut-
sattningen under medverkan av bl.a. kriminalvardsinspektdren foér omrade 2 samt
vakthavande befél. Harigenom sker en kontinuerlig uppféljning i syfte att bl.a.
forhindra att lagstadgade tidsfrister dverskrids.

Efter de genomférda atgarderna har kriminalvéardschefen initierat en granskning
av handlaggningen avseende avskildheter med hjalp av kriminalvardsjuristen.
Genom granskningen kunde konstateras att situationen forbéttrats betydligt
sedan JO:s inspektion av anstalten.

Forfattningsbestammelser m.m.

Av 6 kap. 4-9 88 fangelselagen (2010:610, F4L) framgar i vilka situationer som
Kriminalvarden har mojlighet att placera intagna i avskildhet.
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Av 6 kap. 4 § FaL foljer att ett medgivande till avskildhet pa egen begaran av
den intagne ska omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock minst en gang
i manaden.

I fraga om avskildhetsplaceringar enligt 6 kap. 7 § FAL ska omprévning av be-
slutet ske sa ofta det finns anledning till det, dock minst var tionde dag.

Enligt 12 kap. 1 § F4L far en intagen som bryter mot de foreskrifter och villkor
som galler for verkstélligheten tilldelas en varning.

Av 12 kap. 3 § F4L framgar bl.a. att frdgor om varning enligt 1 § ska avgoras
skyndsamt.

Av 7 § forvaltningslagen (1986:223, FL) framgar bl.a. att varje drende dar nagon
enskild ar part ska handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att
sakerheten eftersétts.

Av 20 § FL framgar bl.a. att ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende
ska innehalla de skal som har bestamt utgdngen, om arendet avser myndighetsut-
Gvning mot nagon enskild.

Kriminalvardens bedémning

Av anstalten Kalmars beskrivning framgar varfor det forelegat brister i hand-
laggningen i vissa av anstaltens misskdtsamhets- respektive avskildhetsarenden.
Anstalten har vidare redovisat de atgarder som anstalten under en tid vidtagit for
att sakerhetsstalla en adekvat och rattssaker handlaggning. Kriminalvarden be-
domer att de insatser som anstalten Kalmar vidtagit ar tillrackliga och att de
rutiner och den ordning som numera tillampas, t.ex. gallande uppféljning och
arbetsfordelning, torde innebdra att de brister i handlaggningen som tidigare varit
for handen avhjalps. Aven den granskning som genomforts efter att anstalten
Kalmar andrat sina rutiner visar pa detta.

JO har vidare angett att Kriminalvarden bor ge sin syn pa hur drenden dér hand-
laggningen dar ut pa tiden ska hanteras, dvs. om de bor skrivas av eller om det
ska ske en provning i sak. Inledningsvis fortjanar att konstateras att det inte gar
att fastsla en generell tidsgrans for nar en handlaggningstid i ett arende ska anses
for lang da tiden ar beroende av det enskilda arendets beskaffenhet. Bedoms
emellertid handlaggningstiden i ett pagaende arende vara for lang utifran det
skyndsamhetskrav som foreskrivs i 12 kap. 3 § fangelselagen (2010:610) &r det
dock Kriminalvardens uppfattning att detta — s lange rattssékerheten i arendet
inte kan anses paverkas — inte automatiskt medfor att arendet ska avskrivas.
Halls forhor inom rimlig tid och det finns konkreta uppgifter, t.ex. i form av ett
positivt urinprov, bér Kriminalvarden, &ven om handlaggningstiden bedoms for
Iang, kunna fatta beslut om disciplinatgard. Skulle det daremot vara s att hand-
laggningen drar ut pa tiden och det t.ex. dréjer orimligt lange innan forhor halls,
sd att det kan antas att den intagne exempelvis kan ha svart att minnas vasentliga
delar av den handelse som utreds, kan det finnas anledning att avskriva arendet
da omedelbarheten i drendet tappats och det finns risk att rattssakerheten annars
skulle eftersattas. Huruvida handlaggningstiden i sig paverkat bevislaget ar dock
en frdga som maste avgoras utifran de omstandigheter som féreligger i det en-
skilda fallet. Ett disciplindrende kan i sak vara riktigt trots att handlaggningstiden
skulle kunna komma att kritiseras av t.ex. JO. Ett JO-drende som kan ndmnas i
sammanhanget &r JO:s beslut den 8 maj 2012, dnr 3200-2011, dar JO kritiserade
en anstalt for den langa handlaggningstiden i ett misskdtsamhetsdrende (nastan
atta veckor mellan rapporten och beslutet). JO:s kritik omfattade dock inte for-
héllandet att anstalten provat arendet i sak, vilket renderade den intagne en var-
ning.
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Beddmning
Hur lang ar en acceptabel handlaggningstid?

| arendet aktualiseras bl.a. fragan om vad som kan sagas vara en godtagbar
handlaggningstid i ett misskotsamhetsarende. Kriminalvarden har framhallit att
svaret pa den fragan ar beroende av forhallandena i det enskilda fallet. Darmed
ar det, enligt Kriminalvarden, inte majligt att fastsla en generell tidsrymd inom
vilken ett misskdtsamhetsérende ska vara avgjort.

Givetvis maste ett arendes karaktar vagas in vid bedémningen av vad som ar en
acceptabel handlaggningstid. Det &r exempelvis inte méjligt att stalla samma
krav pa snabb handlaggning i ett komplicerat arende som i ett mer rutinbetonat
arende. Det &r inte heller mojligt att krdva att arenden dar Kriminalvarden &r
beroende av analysresultat fran en annan myndighet ska avgoéras inom samma
tidsrymd som ett drende dar sadana utredningsatgarder inte ar noédvandiga.

Jag vill emellertid framhalla att manga misskétsamhetsarenden ér av en okom-
plicerad karaktar. Som exempel kan ndmnas de &renden som granskades vid
inspektionen av anstalten Kalmar. | de allra flesta &rendena hade anstalten som
enda utredningsatgard hort den intagne. Forhéren hade regelméssigt hallits sam-
ma dag eller som langst nagra dagar efter det att den intagne hade rapporterats
for misskdtsamheten. Trots att &rendena darefter varit fardigutredda har de blivit
liggande i upp till flera manader innan de har avgjorts. Att fardigutredda och
okomplicerade arenden blir liggande pa ett sadant satt ar inte forenligt med
fangelselagens krav pa en skyndsam handlaggning.! | sammanhanget vill jag
aven peka pa att lagstiftaren i motiven till fangelselagen har uttalat att beslut om
varning normalt ska meddelas i anslutning till 6vertradelsen.?

Det sagda kan sammanfattas pa foljande sétt: Kriminalvarden bor strava efter att
utreda misskdtsamhetsarendena omedelbart och meddela en eventuell varning i
anslutning till dvertradelsen. Okomplicerade &renden bor enligt min mening
kunna avslutas inom nagon eller nagra veckor, eller som allra langst en manad,
efter det att misskdtsamheten rapporterats. | &renden dér en anstalt behdver
hamta in ndgon ytterligare utredning, exempelvis analysresultat, ar det inte mgj-
ligt att ge samma tydliga riktlinjer. Jag vill emellertid understryka att &ven dessa
arenden ska avgoras skyndsamt och att de inte far blir liggande utan atgard.

Kriminalvardens, anstalten Kalmar, arendehandlaggning

Ett misskotsamhetsdrende kan leda till att en intagen meddelas en varning, och
det kan i sin forlangning leda till att den villkorliga frigivningen skjuts upp.®

1 Se 12 kap. 3 § fangelselagen.
2 Se prop. 2009/10:135 s. 172.
3 Se 12 kap. 1 § fangelselagen och 26 kap. 6 § andra stycket brottshalken.
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Arendena kan alltsd leda till ingripande atgarder mot en intagen. Aven en av-
skildhetsplacering — som innebér en avsevard begransning av en intagens frihet
— ar en ingripande atgard. Av den anledningen &r det viktigt att dessa drenden
handlaggs pa ett tillfredsstallande sétt.

Skalet till att jag beslutade att granska anstalten Kalmars arendehandléggning
var den omfattning av fel och brister som framkom vid inspektionen. | frdga om
misskoétsamhetsérendena var det nédra en fjardedel av samtliga drenden under
den granskade perioden som antingen hade avslutats efter en utdragen hand-
laggningstid eller som inte hade avslutats alls. Aven i avskildhetsarendena
forekom fel och brister i en omfattning som dessbéttre hor till ovanligheten.
Mot den bakgrunden &r det med viss forvaning jag noterar att Kriminalvarden
har beskrivit situationen som att det uppmarksammats brister i ’vissa” drenden.
Det har enligt min uppfattning varit fraga om fel och brister i en omfattning som
ar helt oacceptabel.

En del av forklaringen till den bristfalliga handldggningen av misskdtsamhets-
arendena dr att anstalten Kalmar under 2013 och en del av 2014 hade en vik-
arierande kriminalvardsinspektor. Enligt Kriminalvarden behévde vikarien viss
”stélltid” och det kan, enligt min mening, inte tolkas p4 annat sitt 4n att den per-
son som fick ansvar for arendehanteringen inledningsvis inte hade tillrécklig
kunskap for att kunna l6sa uppgiften. Det ar naturligtvis otillfredsstallande, och
Kriminalvarden maste ha en sadan organisation att perioder av “stalltid”, som
innebar att drenden laggs pa hog, inte uppstar. Det ar inte forenligt med fang-
elselagens krav pa skyndsam handlaggning att arenden blir liggande utan atgard
pa grund av semester, sjukdom, personalomsattning eller liknande. | sadana sit-
uationer maste det finnas annan personal som skoter handlaggningen eller en
mojlighet for den enskilda anstalten att begéra hjélp fran annat hall inom myn-
digheten.

Av remissvaret framgar att anstalten efter inspektionen har fatt hjalp av en
kriminalvardsjurist fran regionkontoret med att granska arendehandlaggningen.
Det &r bra att denna atgard har vidtagits. Det framgar emellertid inte om det har
varit frdga om en enstaka insats eller om det inom Kriminalvarden finns rutiner
som innebér att kriminalvardsjuristerna gor regelbundna kontroller av anstalter-
nas arendehandldggning. Omfattningen av de fel och brister som uppmarksam-
mades i anstalten Kalmar talar emot att det skulle ha skett nagon sadan kontroll
under de senaste aren fore inspektionen.

Mycket talar for att sadana regelbundna kontroller skulle ha lett fram till att
bristerna i anstaltens organisation och personalens kunskapsbrister uppmark-
sammats och hade kunnat atgardas i ett mycket tidigare skede. Enligt min men-
ing har sdval Kriminalvardens regioner som huvudkontoret ett ansvar for att
regelbundet félja upp anstalternas &rendehandléggning och se till att den per-
sonal som &r satt att skdta denna del av verksamheten har den kunskap som
kravs. Anstalten Kalmar &r inte det enda verksamhetsstélle dér jag och mina
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medarbetare har uppmarksammat omfattande brister i arendehandlaggningen.*
Aven i Kriminalvardens internrevision har det framkommit uppgifter om
omfattande brister i myndighetens handlaggning av avskildhetsarenden.®

Kriminalvarden &r en myndighet, och en central uppféljning samt utbildning av
personalen ar en nodvandig forutsattning for att uppna en jamn och god myn-
dighetsstandard. En intagen ska inte behdva mota olika handlaggningsstandard-
er beroende pa vilken anstalt han eller hon placeras i. Anstalten Kalmar har haft
ett stort ansvar i frdga om att upptacka och atgarda de brister som funnits i
arendehandlaggningen. Anstalten ar emellertid inte ensamt ansvarig. Aven
regionen och myndighetens huvudkontor har enligt min mening brustit i sina
kontroller av anstaltens arendehandlaggning och i sitt ansvar for att se till att
personalen har de kunskaper som krévs for uppgiften. Omfattningen av de fel
och brister som har uppmarksammats gor att myndigheten fortjénar allvarlig
kritik.

Fragan om avskrivning pa grund av utdragen handlaggningstid

Under de inspektioner som jag gjort under de senaste aren har det framtratt en
bild av att landets kriminalvardsanstalter hanterar arenden med lang handlagg-
ningstid pa olika satt. I vissa anstalter skrivs sadana drenden av, medan de i
andra anstalter provas i sak trots att handlaggningen dragit ut pa tiden.® Det
saknas skal for mig att ifragasatta Kriminalvardens uppfattning om att en lang
handlaggningstid inte &r ett hinder mot att préva fragan i sak.

Mitt syfte med att ta upp den har fragan har emellertid varit att géra Kriminal-
varden uppmarksam pa den olika praxis som har utvecklats i landets kriminal-
vardsanstalter. Jag menar att det inte &r acceptabelt att det inom en och samma
myndighet utvecklas olika praxis, dér ett verksamhetsstélle har en rutin som
innebar att drenden aldrig skrivs av med hanvisning till Iang handlaggningstid,
medan andra verksamhetsstallen — som exempelvis anstalten Kalmar — relativt
frekvent skriver av drenden med hanvisning till en utdragen handlaggning.
Kriminalvarden har en skyldighet att utforma rutiner som sékerstaller att det

4 Se exempelvis protokoll fran inspektion av Kriminalvarden, anstalten Kirseberg, den
12-14 maj 2014 (dnr 2690-2014).

5 Se Kriminalvardens internrevision — rapport 2014:23 (dnr 2014-021506) dar det anges
bl.a. att det forekom brister av varierande art i ca 30 procent av de granskade &rendena.
® Se exempelvis protokollet fran min inspektion av Kriminalvarden, anstalten Kumla,
den 13-15 februari 2013 (dnr 771-2013) av vilket det framgar bl.a. att anstalten har
infort en rutin som innebar att drenden vid handelse av 1ang handlaggningstid inte ska
skrivas av. | stillet ska det fattas beslut i sak, men den langa handlaggningstiden ska
vagas in vid bedémningen i samband med beslut om eventuell uppskjuten villkorlig
frigivning.
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inte forekommer skillnader som, av den enskilde, kan uppfattas som godtyck-
liga.

Arendet avslutas.



