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Kritik mot Statens institutionsstyrelse (SiS) for drojsmal med att
anvisa plats vid sarskilda ungdomshem

Beslutet i korthet: | ett beslut i september 2014 kritiserade JO Statens
institutionsstyrelse (SiS) for drojsmal med att anvisa en akutplats vid ett sarskilt
ungdomshem. | bérjan av 2015 tog JO emot nya anmalningar mot SiS som rorde
fragan om platsbrist vid omedelbara omhandertaganden av ungdomar och
missbrukare. JO beslutade att p& nytt utreda frdgan och begarde in ett yttrande fran
SiS.

Utredningen visar att det fortfarande finns brist pa platser vid de s.k. SiS-hemmen.
Aven om SiS har arbetat intensivt och har vidtagit flera &tgarder for att mota
kommunernas tkande efterfragan har myndigheten inte lyckats tillgodose behovet.
SiS har uppgett att den framsta orsaken till den dkande efterfragan pa platser ar
Okningen av antalet ensamkommande barn. Vad SiS har anfort vacker bl.a.
overgripande fragor om situationen for ensamkommande barn och deras
omhandertagande. Dessa fragor ligger dock utanfér ramen for detta arende.

JO uttalar i beslutet att det &r oroande att situationen har varit anstrangd under sa
l&ng tid och att det i ndgra fall drojt s& lange som sex dagar innan SiS kunde anvisa
en plats. SiS kritiseras for drojsmalen.

JO uttalar vidare att det kan medféra allvarliga konsekvenser for de vardbehoévande
om det omedelbara vardbehovet inte tillgodoses. Det vacker fragor om vad
kommunen kan gora i avvaktan p& att en plats blir tillganglig. Enligt JO far social-
namnden inte férhalla sig passiv under tiden. Namnden bor i samrad med den
enskilde forsdka finna en I6sning, t.ex. genom en temporér placering vid ett s.k. HVB-
hem. JO &r medveten om att det i manga fall inte gar att losa saken pa det sattet, och
nagot enkelt svar pa dessa fragor finns inte.

JO fortsatter att folja fragan om platssituationen vid SiS-hemmen och uppmanar SiS
att senast den 15 januari 2016 skicka in en redovisning av vilka ytterligare atgarder
som vidtagits. En kopia av beslutet skickas till Socialdepartementet for kannedom.

Anmalningar

Social- och omsorgsnamnden i Hudiksvalls kommun, forvaltningschefen vid
omsorgsforvaltningen i Avesta kommun och en socialsekreterare vid
socialtjansten i Nacka kommun framforde i anmalningar till JO klagomal mot
placeringsenheten vid SiS, for drojsmal med att anvisa plats vid sérskilda
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ungdomshem och s.k. LVM-hem. | anméalningarna anfordes i huvudsak
féljande:

Hudiksvalls kommuns anmalan den 16 januari 2015 (dnr 260-2015)

Den 5 januari 2015 tog social- och omsorgsforvaltningen kontakt med
placeringsenheten om en akutplats vid ett sarskilt ungdomshem fér en flicka
fodd 1998. Handlaggaren vid SiS informerade om att det inte fanns nagra lediga
platser och att det inte var nagon mening med att skicka in en formell begéran.
Den 9 januari faxade forvaltningen in en begaran om plats. Den 11 januari fanns
det fortfarande inte nagon ledig plats.

Némnden beslutade den 8 januari 2015 att omedelbart omhanderta en man med
missbruksproblematik med stod av 13 § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, LVM. SiS meddelade att det inte fanns nagon ledig
plats och att 15 personer stod i ko for att fa en plats.

Forvaltningen tog sedan kontakt med bl.a. andra tillsynsmyndigheter for att fa
besked om vem som ansvarar for den omhéandertagna personen i avvaktan pa att
SiS anvisar en plats. Nagot klart besked i den fragan har forvaltningen inte fatt.

Avesta kommuns anmalan den 6 februari 2015 (dnr 701-2015)

Den 4 februari 2015 omhandertogs en ungdom omedelbart med stdd av 6 §
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.
Férvaltningen ansokte om plats vid ett ungdomshem den 5 februari. SiS
meddelade att det inte fanns nagon ledig plats och att det var ko till platserna.

Nacka kommuns anmalan den 9 februari 2015 (dnr 785-2015)

Den 4 februari 2015 ans6kte kommunen om en akutplats for en pojke fodd 1997
som vid tillfallet var placerad i ett hem for vard och boende (HVB-hem). Pojken
hade varit valdsam och hotat ungdomar och personal och skulle darfor
omplaceras. SiS kunde inte erbjuda ndgon akutplats och uppgav att det fanns
flera ungdomar som stod i ko for att fa en plats. Vid tiden for anmalan till JO,
den 9 februari, hade SiS fortfarande inte anvisat nagon plats. Situationen vid
HVB-hemmet var ohallbar, och pojken skulle darfor skrivas ut.

Utredning

JO begarde att SiS skulle yttra sig 6ver anmélningarna samt dver vilka atgarder
som har vidtagits och ska vidtas for att komma till ratta med den anstrangda
platssituationen. SiS anférde i ett gemensamt remissvar den 4 mars 2015 i
huvudsak féljande (omnamnda bilagor har hér utelamnats):
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Anmalda héndelser
Hudiksvalls kommun (JO:s dnr 260-2015)

Placeringsenhetens chef vid SiS har yttrat sig 6ver anméalan och uppgett foljande.

Nér det galler flickan fodd 1998 sa inkom ansdkan den 9 januari 2015. Dagen fér in-
kommande anmélan hade placeringsenheten ingen plats att anvisa da belaggningen
pa de sarskilda ungdomshemmen var mycket hdg. Flickan anvisades en plats pa
Margretelund forst den 12 januari 2015. Flickan anléande dagen efter. Aktuell
placeringssekreterare kénner inte igen beskrivningen av att kommunen uppmanats
att inte faxa in en ansékan. En anmalan om behov av plats méste alltid upprttas
av kommunen och skickas in till SiS placeringsenhet da denna utgor underlag for
placeringsanvisningen. | det aktuella fallet anvisades plats inom tre dygn vilket
enligt placeringsenhetens bedémning &r sa skyndsamt som omstandigheterna tillat.

Avseende det i anmélan beskrivna LV M-&rendet har placeringsenheten inget
ytterligare att anfora.

SiS har vid kontakt med Hudiksvalls kommun fatt veta att nagon placering aldrig
blev aktuell i LVM-drendet. Kommunen &terkallade sin ansékan och &rendet
avskrevs.

Avesta kommun (JO:s dnr 701-2015)

Placeringsenhetens chef vid SiS har yttrat sig 6ver anmalan och uppgett foljande.

Dagen for anmalan, den 5 februari 2015, hade placeringsenheten ingen plats att
anvisa da belaggningen pa de sérskilda ungdomshemmen var mycket hog. Avesta
kommun anvisades en plats pa Barby ungdomshem férst den 11 februari 2015. Den
unge kom till hemmet den 13 februari 2015.1 det aktuella fallet anvisades plats inom
sex dygn. Det ar placeringsenhetens bedémning att man har anvisat plats sa
skyndsamt som det var mojligt med hénsyn till den mycket héga beldggningen och
platsbristen pé de sarskilda ungdomshemmen.

Nacka kommun (JO:s dnr 785-2015)

Placeringsenhetens chef vid SiS har yttrat sig éver anmélan och uppgett féljande.

Dagen for anmélan, den 4 februari 2015, hade man ingen plats att anvisa dé
belaggningen pa de sérskilda ungdomshemmen var mycket hég. Pojken anvisades
en plats pa Barby ungdomshem forst den 10 februari 2015. Han anlande dit dagen
efter. | det aktuella fallet anvisades plats inom sex dygn. Det &r placeringsenhetens
beddmning att plats har anvisats s skyndsamt som det var méjligt med hénsyn till
den mycket hoga belaggningen och platsbristen pa de sérskilda ungdomshemmen.

SiS organisation

SiS bedriver individuellt anpassad tvangsvard och behandling av ungdomar med
allvarliga psykosociala problem och vuxna med missbruksproblem. SiS verkstaller
ocksa sluten ungdomsvard. SiS &r indelat i tre verksamhetsomraden: SiS ungdoms-
vard norr, SiS ungdomsvard soder och SiS missbruksvard. Huvudkontoret ansvarar
for Gvergripande fragor, samordning och normering och ska utgéra ett stod till
verksamhetsomradena. Varje verksamhetsomrade har ett verksamhetskontor.
Verksamhetsdirektdrerna, som &r direkt understéllda generaldirektoren, leder
arbetet inom verksamhetsomradet och &r chef for institutionscheferna i sitt
verksamhetsomrade. Av SiS arbets- och delegationsordning framgar att



Dnr 260-2015  Sid 4 (9)
701-2015
785-2015
2446-2015

verksamhetsdirektorerna ansvarar for att behovet av platser tillgodoses inom
respektive verksamhetsomrade.

SiS har 24 sérskilda ungdomshem. Ungdomshemmen erbjuder akut-, utrednings-
och behandlingsinsatser for ungdomar i aldern 12-20 ar. Varden &r differentierad
utifrdn ungdomarnas kon, &lder och problematik. Det finns till exempel sérskilda
akutplatser for sarskilt vardkravande och véldsamma pojkar. SiS har ocksé
sérskilda platser for pojkar och flickor med psykiatrisk och neuropsykiatrisk
problematik. Andra avdelningar har ett bredare uppdrag att t.ex. akut ta emot
ungdomar med skiftande behov.

SiS har 11 LVM-hem. Missbruksvarden ar differentierad utifran den enskildes kon,
alder och problematik. Det finns till exempel sérskilda platser for sarskilt
vardkravande méan respektive kvinnor med missbruk och psykiska storningar i
kombination med utagerande beteende. SiS har ocksa sarskilda platser for gravida
missbrukare samt institutioner som har sérskild kompetens for medicinsk
omvardnad.

Placeringsenheten lyder under Avdelningen for planering och ekonomi vid SiS
huvudkontor och har till uppgift att pa socialtjanstens begaran anvisa plats vid den
institution som béast passar den enskilde individen utifran narhets- och
differentieringsprinciperna. Enheten &r tillganglig dygnet runt. Socialtjansten och
placeringssekreteraren diskuterar lamplig placering utifran den unges/klientens
vardbehov. Socialtjansten kommer darefter in med skriftlig ansokan om plats pa
LVM-hem eller sérskilt ungdomshem utifran vilken placeringsenheten fattar beslut
om anvisning av plats.

Anmalningar enligt lex Sarah
Platsbrist vid sarskilda ungdomshem

Den 14 maj 2014 mottog SiS en rapport enligt lex Sarah angaende platsbrist vid
SiS sarskilda ungdomshem. Av rapporten framgick att det inte fanns nagra
tillgangliga akut- eller utredningsplatser inom SiS ungdomsvard samtidigt som
det vid rapportens upprattande fanns 54 ungdomar i behov av sadana platser. Det
rapporterade missforhéllandet bedémdes innebira ett allvarligt hot mot enskildas
liv, sakerhet eller halsa. SiS gjorde darfor en anmalan till Inspektionen for vard
och omsorg, IVO, den 20 maj 2014. Den 25 juni 2014 skickade SiS en utredning
till VO med anledning av rapporten och anmélan. En kompletterande utredning
skickades till VO den 29 januari 2015 (bilaga 1).

Platsbrist vid LVM-hem

Den 17 december 2014 mottog SiS en lex Sarah-rapport angdende platsbrist vid
SiS LVM-hem. Av rapporten framgick att det vid rapportens upprattande inte
fanns négra tillgangliga platser inom SiS missbruksvard samtidigt som det fanns
sex klienter i omedelbart behov av plats. Det rapporterade missforhallandet
bedémdes innebéra ett allvarligt hot mot enskildas liv, sdkerhet eller hélsa och
SiS gjorde darfor en lex Sarah-anmaélan till IVO den 22 december 2014. SiS
skickade den 16 februari 2015 en utredning till VO med anledning av rapporten
och anmélan (bilaga 2).

Orsaker till den rddande platssituationen

En av de orsaker till platsbristen som identifierades i SiS utredning gallande
ungdomsvarden (bilaga 1) &r att det &r svart att forutsaga kommunernas
efterfragan. Under 2014 har SiS haft en efterfragan som saknar motstycke under
de senaste tio aren. Den framsta orsaken till den 6kade efterfragan pa platser vid
de sérskilda ungdomshemmen ar 6kningen av antalet ensamkommande barn.
Okningen inom denna grupp har varit svar att forutsdga. Migrationsverkets
prognoser har justerats fortlopande, och for SiS del har det varit svart att bedéma



Dnr 260-2015
701-2015
785-2015
2446-2015

hur stor andel av de ensamkommande barnen som har behov av vard och
behandling inom SiS. Antalet ensamkommande barn inom SiS har férdubblats
tva ar i rad. Under 2012 motsvarade antalet ensamkommande barn ca 2,5 procent
av de intagna ungdomarna, under 2013 ca 5 procent och under 2014 ca 10
procent (139 ungdomar). SiS verksamhet staller mycket stora krav pa
personalens kompetens samt pé lokalernas utformning. Utifran sa pass stora och
snabba forandringar i efterfragan som nu beskrivits ar det svart att hinna bygga
ut organisationen i motsvarande takt.

Kommunernas efterfragan pa platser vid SiS LVM-hem har ocksa varierat under
aren. Under den senaste tio-arsperioden har antalet intagna klienter varierat
mellan ca 250-350. Under kortare perioder har en ¢kad efterfragan resulterat i en
anstrangd platssituation som kunnat I6sas med hjalp av tillfalligt inrattade
platser. Pa sa satt har SiS fram till i december 2014 klarat av att omedelbart
kunna anvisa plats vid LVM-hemmen.

Vidtagna och planerade atgarder

Nedan foljer en beskrivning av atgarder som vidtagits inom verksamhets-
omradena ungdoms- respektive missbruksvard under 2014 och 2015.

Inom ungdomsvarden var en forsta atgard under 2014 att inratta 10-15 tillfalliga
platser vid befintliga institutioner. P4 grund av den stora efterfrégan pa platser
inom ungdomsvarden har SiS fran och med sommaren 2014 fram till arsskiftet
inréttat ytterligare sammanlagt 16 platser pa befintliga institutioner.

Sedan arsskiftet 2014/2015 har ytterligare tre platser tillkommit. Det finns ocksa
Iangtgaende planer att 6ppna ytterligare tva avdelningar, minst 14 platser, under
en redan befintlig institution med start fore sommaren 2015. Malgruppen blir
aldre pojkar.

For att kunna erbjuda den typ av platser som efterfragas har dessutom tva
avdelningar pé tva befintliga institutioner fatt 4ndrat uppdrag. Ett ungdomshem
har fatt ett sarskilt uppdrag att flytta ut administrationen till en annan lokal for att
frigdra utrymme for ytterligare boenderum.

Inom verksamhetsomrade missbruksvérd inrattade SiS, med anledning av den
hdga belédggningen, under hosten 2014 ca 25 tillfélliga platser vid befintliga
institutioner. Okningen pa efterfragan var dock av sddan omfattning att detta inte
var tillrackligt och under december fattades darfor beslut om att 6ppna tillfalliga
platser i lokaler som hyrs av Kriminalvarden. Dessa sex platser 6ppnades under
julhelgen 2014. Genom att skapa nya platser pa befintliga institutioner
utbkades antalet platser med ytterligare fyra.

Under 2015 har det fattats beslut om att stélla i ordning ytterligare lokaler och
rekrytera personal for att dppna ca 25 nya platser. De forsta av dessa nya platser
(15 platser) togs i bruk den 17 februari 2015. Dessutom planeras for en
ytterligare utokning av antalet platser under forsta halvéret 2016.

Verksamhetsomradena undersoker f.n. ocksa om det ar mojligt att hyra lokaler
hos andra huvudman och att hyra tillfalliga lokaler vid befintliga institutioner,
s.k. moduler. Aven storre till- och nybyggnationer planeras.

SiS arbetar ocksé kontinuerligt med flexibiliteten inom hela myndigheten for att
kunna méta kommunernas efterfragan pa olika typer av platser. | den I6pande
verksamhetsplanering som verksamhetsdirektorerna ansvarar for ingar att plats-
antal och malgruppsanpassningar stammer 6verens med radande efterfragan. |
SiS strategiska plan anger generaldirektdren riktningen for myndighetens
kommande arbete. Ett av fyra strategiska omraden i nuvarande plan 4r ”Uppdrag
— Ritt rustade”. Syftet med det strategiska omradet ar att sakra att myndigheten
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har rétt antal och ratt typ av platser for att kunna klara myndighetens uppdrag att
omedelbart kunna anvisa lamplig plats.

Tidigare har tillfalliga fluktuationer i efterfragan effektivt kunnat métas genom
att gora férandringar i den befintliga infrastrukturen. Sedan den senare delen av
2014 har myndigheten gjort bedémningen att langsiktiga I6sningar maste till for
att 6ka kapaciteten, bl.a. genom nybyggnationer. Dessa kommer att kunna tas i
bruk under aren 2015-2018.

Beddmning

SiS kan konstatera att det foreligger en fortsatt anstrangd platssituation inom
verksamheten, vilket galler bade de sérskilda ungdomshemmen och LVM-
hemmen. Trots att SiS har vidtagit ett flertal atgarder har SiS inte helt lyckats
tillgodose efterfragan pa platser eftersom det fortfarande vissa dagar finns bade
ungdomar och klienter i omedelbart behov av vard som inte kan erbjudas plats
omgaende.

Det finns inte nagon lagstadgad bestammelse som anger inom vilken tid SiS ska
anvisa plats pa ett sarskilt ungdomshem. JO har dock i flera beslut provat fragan
och uttalat att det &r uppenbart att det som regel krévs att en plats kan tillhanda-
héllas mer eller mindre omedelbart (se t.ex. JO:s beslut den 6 september 2000,
dnr 1796-2000). Vidare har JO uttalat att nar ndgon har omhandertagits enligt
13 § LVM ligger det i sakens natur att en plats méaste kunna tillhandahallas utan
dréjsmal (JO:s beslut den 20 mars 2002, dnr 2972-2001). Senast i beslut den

25 september 2014 uttalade JO kritik mot SiS for dréjsmal med att anvisa plats
vid sarskilt ungdomshem. D& hade det dréjt tva dagar innan en ungdom
anvisades en plats (JO:s dnr 3359-2014).

| de aktuella JO-anmélningarna har det i samtliga fall drojt innan kommunerna
har anvisats plats hos SiS. Vid tva tillfallen har det gatt sex dygn innan plats har
kunnat erbjudas vid SiS ungdomshem. Detta &r naturligtvis inte acceptabelt. SiS
fortsétter att intensifiera sitt arbete och vidareutveckla sina metoder for att hitta
satt att kunna méta kommunernas efterfragan, bade inom ungdoms- och
missbruksvarden. Detta arbete pagar pa flera hall parallellt inom myndigheten
och &r av hogsta prioritet. SiS kommer dven att fortsatta att utveckla sin formaga
till flexibilitet inom verksamheten for att kunna anpassa sig till behovet av olika
slags platser inom ungdoms- och missbruksvarden.

Anmalarna fick tillfalle att yttra sig Over remissvaret. Social- och

omsorgsforvaltningen i Hudiksvalls kommun yttrade sig.

Ytterligare anmalan

Social- och omsorgsnamnden i Hudiksvalls kommun framforde nya klagomal
mot SiS i en anmalan som kom in till JO den 29 april 2015 (dnr 2446-2015). |
anmadlan anfdrdes i huvudsak foljande:

Den 21 april 2015 ansokte férvaltningen om plats vid ett ungdomshem fér en
flicka som vardades pa ett HVB-hem. SiS meddelade att det var ko till
platserna. Den 27 april 2015 hade SiS dnnu inte anvisat nagon plats. Den

20 april 2015 omhéndertogs en man med stéd av LVM. SiS anvisade en plats
till mannen forst efter tre dagar.
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Beddmning
Inledning

Jag behandlade i ett beslut den 25 september 2014, dnr 3359-2014, fragan om
platsbristen vid SiS-institutionerna. | beslutet riktade jag kritik mot SiS for
dréjsmal med att anvisa plats vid ett sarskilt ungdomshem. Beslutet tog sikte pa
situationen inom SiS under varen 2014. Det framkom i utredningen att SiS
sedan slutet av 2013 hade haft en anstrangd platssituation, och sedan februari
2014 hade ungdomar fatt stallas i ko till akut- och utredningsplatser. SiS
redogjorde i det drendet for de atgarder som hade vidtagits och planerades. SiS
uppgav bl.a. att placeringsenheten i ett internyttrande den 18 juni 2014 angett
att kon till akuta platser var undanrdjd. Jag uttalade i beslutet att SiS maste
arbeta kontinuerligt for att férhindra att en liknande situation uppstar igen och
papekade att jag skulle folja utvecklingen.

Mot den bakgrunden beslutade jag att inleda en utredning med anledning av de
klagomal som kom in till JO i januari och februari 2015. Jag begérde att SiS
skulle yttra sig 6ver vissa av klagomalen. Jag begarde vidare att SiS sarskilt
skulle yttra sig 6ver vilken effekt de dittills vidtagna atgarderna hade fatt samt
vad myndigheten numera gor for att komma till ratta med den fortsatt
anstréngda platssituationen.

SiS hade redan yttrat sig nar det framfordes ytterligare klagomal fran Social-
och omsorgsnamnden i Hudiksvalls kommun. Jag bedomer att det inte ar
nddvandigt att begéra in ett sérskilt yttrande i det drendet.

Rattslig reglering

Enligt LVU kan vard ges till skydd for barn och ungdomar i vissa situationer
dar det inte gar att fa samtycke till vard. Vard enligt LVU ska bl.a. beslutas om
den unge utsétter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot
annat socialt nedbrytande beteende (3 § LVVU). For unga som ges vard enligt

3 8 LVU och som behdver sta under sarskilt noggrann tillsyn ska det enligt

12 § LVU finnas sérskilda ungdomshem, s.k. § 12-hem. Av paragrafens andra
stycke framgar att om socialndmnden har beslutat att den unge ska vistas i ett
sarskilt ungdomshem ska SiS anvisa plats i ett sadant hem. Socialnamnden far
enligt vissa forutsattningar besluta om omedelbart omhandertagande av en
person som ar under 20 ar (6 § LVU). Aven vid sadana akuta
omhandertaganden kan det bli friga om en placering pa ett § 12-hem.

| LVM regleras forutsattningarna for att ge en missbrukare vard mot hans eller
hennes vilja. Syftet med tvangsvarden &r att motivera missbrukaren till att
frivilligt medverka till fortsatt behandling och att ta emot stéd for att komma
ifran sitt missbruk. Det framgdr av 22 § LVM att tvangsvard ska lamnas genom
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hem som &r sarskilt avsedda for sadan vard, s.k. LVM-hem. FOr missbrukare
som behover sta under sérskilt noggrann tillsyn ska det finnas L\VVM-hem som ar
anpassade for sadan tillsyn (23 § LVM). Om det har fattats ett beslut om
tvangsvard eller om omedelbart omhandertagande enligt 13 § LVM ska SiS, pa
motsvarande satt som géller enligt LVU, efter anmélan av socialn&mnden
anvisa plats i ett L\VVM-hem. SiS ska se till att anvisa plats i ett hem som ar
lampligt med hansyn till den enskildes behov.

Det finns inte nagon bestimmelse som anger inom vilken tid SiS ska anvisa
plats vid ett séarskilt ungdomshem eller ett LVM-hem efter att socialndmnden
har lamnat in en ansokan. Nar det ar fraga om akuta situationer, som t.ex. kan
uppsta vid omedelbara omhéandertaganden, har JO nar det galler anvisande av
plats vid ungdomshem tidigare uttalat att det &r uppenbart att det som regel
kravs att en plats kan tillhandahallas mer eller mindre omedelbart (se JO:s
beslut den 6 september 2000, dnr 1796-2000). Samma krav bor stéllas pa SiS
om det &r fraga om en placering av en missbrukare som har blivit omedelbart
omhéndertagen enligt 13 § LVM.

Kommunernas anstkningar om plats

SiS har i remissvaret redogjort for handlaggningen av de olika ansékningarna.
Hudiksvalls kommun fick véanta tre dagar pa en akutplats vid ett sarskilt
ungdomshem. Avesta och Nacka kommuner fick vénta sex dagar pa en
motsvarande plats. Nar det galler Hudiksvalls kommuns ansékan om en
akutplats vid ett L\VVM-hem framkommer det att det var ko dven for att fa en
sadan plats. Det blev i det fallet inte aktuellt med nagon placering eftersom
kommunen atertog sin ansokan om tvangsvard.

Utredningen visar att det fortfarande finns en brist pa platser vid de s.k. SiS-
hemmen. Aven om SiS har arbetat intensivt och har vidtagit flera &tgarder for
att méta kommunernas 6kande efterfragan har myndigheten inte lyckats
tillgodose behovet. Det ar oroande att situationen har varit anstrangd under sa
lang tid och att det i nagra fall drojt sa lange som sex dagar innan SiS kunde
anvisa en plats. SiS kritiseras for dréjsmalen.

SiS har i sitt remissvar uppgett att den framsta orsaken till den 6kade efterfragan
pa platser vid de sarskilda ungdomshemmen &r ékningen av antalet ensam-
kommande barn. SiS anfor att den 6kningen har varit svar att forutsaga och att
det for SiS del har varit svart att bedoma hur stor del av de ensamkommande
barnen som har behov av vard och behandling inom SiS. Vad SiS har anfort
vacker bl.a. évergripande fragor om situationen for de ensamkommande barnen
och deras omhandertagande. Dessa fragor ligger dock utanfor ramen for detta
arende.
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Vad kan kommunerna gora?

Som jag har anfort tidigare ar det SiS ansvar att tillgodose samhallets behov av
lashara vardplatser for ungdomar och missbrukare. Det &r naturligtvis helt
oacceptabelt om ungdomar och andra som &r i behov av omedelbar vard inte far
behovet tillgodosett. Det kan medfora allvarliga konsekvenser for de vardbe-
hovande och vacker fragor om vad kommunen kan gora i avvaktan pa att en
plats blir tillganglig. Socialnamnden far inte forhalla sig passiv med hanvisning
till att det inte finns nagon ledig plats vid ett sarskilt ungdomshem eller ett
LVM-hem. Om SiS inte omgaende kan anvisa en plats bor namnden i samrad
med den enskilde och, i forekommande fall, den enskildes vardnadshavare,
forsoka finna en 16sning, t.ex. genom en temporar placering vid ett HVB-hem.
Jag ar medveten om att det i manga fall inte gar att I6sa saken pa det sattet.
Lagstiftningen bygger emellertid pa att det &r SiS som ska tillhandahalla en
plats, och socialndmndens mdjlighet att 16sa situationen nar SiS inte kan
fullgdra sin uppgift &r begrénsad. Varken kommunen eller ett HVB-hem har de
befogenheter som SiS-institutionerna har. Nagot enkelt svar pa fragan vad
kommunen kan och ska gora finns darfor inte.

Uppfdljning

SiS har uppgett att myndigheten fortsatter arbetet med att utveckla metoderna
for att mota kommunernas efterfragan, inom bade ungdoms- och missbruks-
varden, att arbetet pagar pa flera hall inom myndigheten och att det har hogsta
prioritet.

For att fortsatta att folja fragan om platssituationen vid SiS-institutionerna
uppmanar jag SiS att senast den 15 januari 2016 Idmna in en redovisning av
vilka ytterligare atgarder som myndigheten har vidtagit for att méta efterfragan
samt en redogdrelse for hur situationen har utvecklats under aret.

Jag finner skél att skicka en kopia av detta beslut till Socialdepartementet for
kannedom.

Arendet avslutas.



