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Kritik mot Valnamnden i Jarfalla kommun for brister vid
genomforandet av de allmanna valen 2014

Beslutet i korthet: En person nekades att rosta vid de allmanna valen den 14
september 2014 da hon redan var avprickad i réstlangden i vallokalen. Av
utredningen framgar att den troligaste forklaringen till detta &r att den réstmottagare
som gjorde markeringarna i rostlangden tidigare pa valdagen markerat fel véljare. Vid
samma vallokal fick en person rosta i riksdagsvalet trots att han saknade rostrétt i det
valet. | flera fall saknades dessutom dokumentation om hur véljarnas identitet
kontrollerats.

Valnamnden i Jarfalla kommun far kritik for bristerna. | beslutet understryks vikten av
noggrannhet och ordning nér allménna val genomfors.

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 15 september 2014 férde AA fram
klagomal mot Jarfalla kommun. Klagomalen gallde att hon hade nekats att rosta
vid de allméanna valen till riksdagen, kommunfullmaktige och landstings-
fullméktige den 14 september 2014 i vallokalen Vattmyraskolan i Jarfalla
kommun. Anledningen var att hon redan var avprickad i rostlangden.

Utredning

En kopia av en del av rostlangden och protokoll fran vallokalen Vattmyraskolan
hamtades in fran Jarfalla kommun. Av protokollet framgick att AA hade nekats
att rosta eftersom hon redan var avprickad i rostlangden. Det fanns inte nagon
notering i rostlangden om hur identiteten pa den som rostat hade kontrollerats.
Noteringar om hur identitetskontroll skett saknades betraffande majoriteten av
de réstande i den del av rostlangden som hamtats in. Utifran uppgifterna i
protokollet sag det ocksa ut som om en person tillatits rosta i riksdagsvalet, trots
att han inte hade rostratt i det valet.

Valndmnden i Jarfalla kommun uppmanades att yttra sig ver anmalan. | sitt
yttrande redovisade ndmnden bl.a. foljande.

Pa valdagen den 14 september 2014 besokte anmalaren sin vallokal
Vattmyraskolan i valdistrikt 28 Vattmyra i Jarfalla kommun med avsikt att rosta
i allménna val till riksdag, kommun och landsting. Nar hon I&mnar sina valkuvert
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till réstmottagarna framkommer att hon markerats i réstlangden som om hon
redan rostat. Rostmottagarna kontaktar valsamordnaren for radgivning, som
lamnar besked om att hon maste nekas att rosta i enlighet med 9 kap. 6-7 §§
vallagen. Detta kontrolleras av valsamordnaren dven med lansstyrelsen som
lamnar samma besked. Handelsen noteras i protokollet.

En omstandighet vad géller anmélaren &r att det vid hennes markering i
rostlangden (nr 700) inte finns angivet hur identitetskontroll har skett. Detsamma
galler ett flertal av de rostande pa samma sida i réstlangden. Fran nummer 681
till 720 i réstlangden har det markerats att 27 personer har rostat i vallokalen. For
endast 10 av dessa finns angivet hur identitetskontroll har skett.

Vidare har i samma vallokal vid ett tillfalle en véljare lamnat valkuvert for
riksdag, kommun och landsting, vilka togs emot av réstmottagarna och lades i
valurnan. | ett allt fr sent skede upptécktes att valjaren saknade rostratt i
riksdagsvalet. Réstmottagarna kontaktade valsamordnaren, som efter
Overlaggning med lansstyrelsen meddelade att valjarens rost i riksdagsvalet ska
raknas trots avsaknad av rostratt. Handelsen noterades i protokollet.

Enligt 9 kap. 67 88 vallagen ska rostmottagarna innan valkuverten tas emot
kontrollera bland annat att véljaren inte redan har rostat i valet, samt att om det
inte finns nagra hinder mot att ta emot valkuverten lagga dessa i valurnan och
markera detta i rostlangden. En tidigare markering i réstlangden utgor ett sadant
hinder mot att ta emot valkuverten och lamnar inte réstmottagarna nagot annat
alternativ an att neka valjaren att rosta. En markering i réstlangden utesluter dock
inte att ett misstag begatts genom bristande uppmarksamhet fran rostmottagarnas
sida, t.ex. genom att markeringen avser en annan person an den som markerats —
en felaktig markering i rostlangden. Samtidigt gar det inte att helt utesluta att
valjaren som nekas att rosta redan har rostat. Vad som egentligen har hént &r
svart att utreda i efterhand. Dock ar det vart att namna att endast en av fyrtio
valjare pa den aktuella sidan i rostldngden inte rostat. Denna véljares nummer (nr
701) ar omedelbart efter anmélarens, efternamn och personnummer &r snarlika.
Denna omstandighet foranleder [valndmnden] att misstanka att den

rostmottagare som markerade i réstldngden slant med linjalen och markerade fel
valjare. Ordférande och vice ordférande har horts i fragan. Ingen av dem har
nagon uppfattning om vad som kan ha intraffat annat an vad som angivits ovan.
De uppger visserligen att det bitvis varit langa koer till réstmottagningen, vilket
lett till hog arbetsbelastning for rostmottagarna. Detta &r dock inte onormalt i en
vallokal.

Vad galler frdgan om identitetskontroll s intygar bade ordférande och vice
ordforande att identitetskontroll genomférts i samtliga fall. | valdistrikt 28
anvéndes ett trepersonssystem vid bordet dar valkuverten togs emot; en
rostmottagare kontrollerade rostratt, valkuvert och identitet, en rostmottagare
markerade i réstlangden, och en tredje réstmottagare lade valkuverten i valurnan.
Identitetskontroll genomfordes generellt av ordférande eller vice ordférande.
Déremot medger ordférande och vice ordférande att dokumentationen av hur
identitetskontroll genomfordes brustit. Genom att dessa bada var upptagna med
bl.a. kontroll av identitet hade de inte tillrdcklig uppsikt 6ver hur markering av
identitet gjordes i rostlangden. Vidare uppger bada tva att en och samma
réstmottagare insisterat pa att vara den som markerar i rostlangden, vilket
medforde att denne arbetat langa pass och darmed kan ha brustit i
uppmarksamhet p.g.a. trotthet. [Valndmndens] uppfattning &r att ordférande
borde ha tillampat arbetsrotation.

I fallet med den viljare som saknade rostritt i riksdagsvalet s& kan varken
ordforande eller vice ordférande pdminna sig ndgra sérskilda omstandigheter
som kan ha bidragit till den uppkomna situationen, annat &n méjligen en
anhopning av valjare vid tillfallet och darmed stress och trétthet hos
rostmottagarna. Inte heller detta &r dock onormalt i en vallokal. [Valndmnden]
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bedomer att denna incident maste hanforas till den manskliga faktorn. | évrigt
har réstmottagarna foljt lansstyrelsens instruktioner i handhavandet av
incidenten.

Négra dvriga problem vid rostmottagandet har inte [valndmnden] kunnat
identifiera. Tvartom uppger bade ordférande och vice ordforande att
rostmottagningen i valdistrikt 28 har flutit véldigt bra, ovan beskrivna fall
undantagna.

Infor arets val har samtliga tjanstgérande i vallokal genomgatt en obligatorisk
utbildning med tillhérande kunskapstest. Hanteringen av valkuvert, rdstlangd,
identitetskontroll och valurna tillhér de mest centrala i valprocessen och sérskild
vikt l&ggs vid dessa under utbildningen. Som en del av uppféljningen genomfor
dessutom [valndmnden] en enkatundersokning riktad till samtliga tjénstgdrande i
valet. Svaren fran valdistrikt 28, dar fem av sju tjanstgérande svarat, pekar inte
pa nagra oegentligheter. Tvartom intygas att beséttningen utgjorde ett val
fungerande arbetslag som kompletterade varandra val. Samarbetet anges ha
fungerat mycket bra. Béde ordférande och vice ordforande i valdistrikt 28
beddms som mycket erfarna och har tjanstgjort i samtliga val som anordnats
sedan minst 2003. (Valndmndskansliets databas dver tjanstgdrande rostmottagare
stracker sig endast till 2003.) Aven réstmottagarna i distriktet ar erfarna, med
minst tre val vardera bakom sig. Det kan darmed antas att varken bristande
utbildning, bristande erfarenhet eller bristande samarbete har haft betydelse for
det intraffade.

[Valndmnden] konstaterar att rostmottagarna i valdistrikt 28 hanterat situationen
i enlighet med gallande lagstiftning d& de nekade anmélaren att résta. For att
forebygga liknande situationer i framtiden avser [valndmnden] att kpa in
metallinjaler (ogenomskinliga) med gummerad undersida till samtliga valdistrikt.
Dessa linjaler slinter inte lika l&tt som de plastlinjaler som hittills anvénts.

[Valndmnden] konstaterar vidare att beséttningen i valdistrikt 28 brustit i
dokumentationen av hur identitetskontroll har genomforts till foljd av otillracklig
samordning och bristféllig rotation av arbetsuppgifter. Ytterligare vikt vid
identitetskontroll bor laggas vid framtida utbildningar. [- — -]

[Valndmnden] konstaterar slutligen att incidenten med valjaren som saknade
rostratt i riksdagsvalet inte kan hanforas till bristande rutiner i vallokalen.
Rdstmottagarna har hanterat situationen i enlighet med lansstyrelsens
instruktioner.
AA yttrade sig 6ver vad Valndmnden i Jarfalla kommun anfort. Hon uppgav
bl.a. att det bara var tva rostmottagare som skotte réstningen nar hon besokte
vallokalen och att de inte féste sa stor vikt vid hennes id-handlingar innan felet i
rostlangden konstaterades.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 4 § regeringsformen har varje svensk medborgare som &r eller
nagon gang har varit bosatt i Sverige samt har fyllt 18 ar rostratt vid val till
riksdagen. Rostrétten vid val till kommunfullmaktige och landstingsfullméktige
regleras i 4 kap. 2 och 3 88 kommunallagen.

Bestammelser om hur allménna val ska genomforas finns i vallagen. Dar
framgar bl.a. att réstmottagarna ska kontrollera i réstlangden att valjarna har
rostrétt i de val som valsedlarna géller och att de inte redan har rostat, innan
valkuverten tas emot. Om det inte finns nagra hinder mot att ta emot
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valkuverten ska rostmottagarna lagga dem i valurnan for de val valsedlarna
géller och markera detta i rostldngden. Detta ska ske i véljarens eller budets
narvaro. | rostlangden ska vidare anges hur valjarens eller budets identitet har
kontrollerats. Ett protokoll ska féras 6ver rostmottagningen i en vallokal. (Se
9 kap. 6, 7 och 16 88 vallagen).

Om en valjare nekas att rdsta ska detta antecknas i protokollet. Anledningen till
det ska ocksa antecknas. (Se Valmyndighetens foreskrifter, VALFS 2013:1.)

Beddmning

Av utredningen framgar att AA nekades att rosta vid de allmanna valen till
riksdagen, kommunfullmaktige och landstingsfullméktige den 14 september
2014 i vallokalen Vattmyraskolan i Jarfalla kommun. Skélet till det var att hon
redan var avprickad i réstlangden. Vidare framgar att den troligaste forklaringen
till detta ar att den rostmottagare som gjorde markeringarna i rostlangden
tidigare pa valdagen rakat markera fel véljare.

Vid samma vallokal fick en person lamna en rost till riksdagsvalet, trots att han
inte hade rostratt i det valet. Enligt valndmnden berodde misstaget pa den
manskliga faktorn.

Utredningen visar ocksa att rstmottagarna endast dokumenterade hur
identitetskontroll skett betraffande tio av de 27 rostande som finns med pa den
del av réstlangden som JO granskat.

Vid ett val sker en omfattande manuell hantering och det &r oundvikligt att
misstag forekommer. Samtidigt vill jag framhalla att misstag kan fa stora
konsekvenser, i vissa fall t.o.m. for resultatet i ett val, och att det &r mycket
allvarligt om misstaget innebér att en enskild inte kan utdva sin grundlagsfasta
ratt att rosta. RoOstratten ar en av hornstenarna i det svenska statsskicket, och
vikten av noggrannhet och ordning i samband med genomftrandet av ett val
kan d&rfor inte nog understrykas.

| det aktuella drendet har, som framgatt ovan, ett flertal brister konstaterats.
Valndmnden i Jarfalla kommun ska kritiseras for dem.

Granskningen har varit begrénsad till AA:s anmélan och den sida i rostlangden
dar hon finns upptagen. Det kan inte uteslutas att det férekommit fler fel vid den
aktuella réstmottagningen. Valnamnden har beskrivit de atgarder som vidtagits
infor valet for att sakerstalla en korrekt handlaggning och de atgarder som
planeras for att undvika en upprepning av det intréffade vid kommande val. Vid
dessa forhallanden finns det inte anledning for mig att vidta nagra ytterligare
atgarder.

Arendet avslutas.
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