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Kritik mot Kriminalvarden for att ha anvant myndighetens
sakerhetsenheter till anstaltsplacering av intagna som inte omfattas
av 2 kap. 4 § fangelselagen

Beslutet i korthet: Enligt 2 kap. 1 § fangelselagen far en intagen inte placeras sa att
han eller hon underkastas mer ingripande dvervakning och kontroll &n vad som ar
nédvandigt for att ordningen eller séakerheten ska kunna uppratthallas. Kriminalvar-
dens sdkerhetsenhet i anstalten Saltvik har sedan négra ar delvis anvants for place-
ring av intagna som av olika skal ar i behov av skydd. | beslutet uttalar chefsJO kritik
mot Kriminalvarden for dessa placeringar med hanvisning till att anstaltsvistelsen for
berdrda intagna blir mer ingripande &n nédvandigt.

1 Bakgrund

Sedan 2011 har Kriminalvarden tre s.k. sakerhetsenheter i anstalterna Hall,
Kumla och Saltvik, med totalt 72 platser. Placering pa dessa sékerhetsenheter
sker med stod av 2 kap. 4 § fangelselagen (2010:610), och enheterna ar utfor-
made for att forhindra bl.a. att de intagna rymmer eller fritas.

Under 2014 uppmarksammade jag att Kriminalvarden hade inrattat andra typer
av platser pa sakerhetsenheten i anstalten Saltvik och att det dér placerades in-
tagna som av olika skal &r i behov av skydd. Uppgifter gjorde géllande att det
var fraga om en forsoksverksamhet och att denna hade utvarderats. Jag beslu-
tade i november 2014 att — inom ramen for ett sarskilt upplagt initiativarende —
utreda fragan om Kriminalvardens anvandning av sakerhetsenheterna.

2 Utredning

Inledningsvis hdmtades vissa handlingar och statistikuppgifter in. Dérefter ge-
nomférdes den 12 mars 2015 en inspektion av sakerhetsenheten i anstalten
Saltvik. Efter inspektionen kom Kriminalvarden dven in med den tidigare om-
namnda utvarderingen. Slutligen upprattades en promemoria med ett antal fra-
gestallningar som Gversandes till Kriminalvarden for yttrande.

3 Kriminalvardens remissvar

I sitt remissvar anforde Kriminalvarden, huvudkontoret, genom anstalts- och
héktesdirektdren AA, bl.a. féljande:

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15
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Kriminalvardens redogorelse

Uppgifter har hamtats in fran huvudkontorets avdelningar for frivard, sakerhet
och anstalt och hakte samt region Nord. Vid huvudkontoret har enheten for ut-
veckling av verksamhetsinnehall i anstalt och hikte samt placeringssektionen ytt-
rat sig sarskilt. Sammanfattningsvis har foljande kommit fram.

1. Vilka likheter och skillnader som finns mellan skyddsplatser pa sakerhetsenhet
och dvriga platser inom Kriminalvarden dar intagna med skyddsbehov placeras.
Platstypen skyddsplats finns endast pa skyddsavdelning. Enligt platsbeslut av
den 1 januari 2016 finns 18 stycken skyddsplatser férdelade pa tre avdelningar,
samtliga pa anstalten Saltvik. For klienter som inte har ett s& omfattande skydds-
behov att placering pa skyddsplats kravs kan platstypen ro-platser anvandas. En-
ligt nyss namnda platsbeslut finns det totalt 67 ro-platser fordelade pa tre anstalt-
er i klass 1 och 2. Gemensamt for dessa tva platstyper ar att de ar avgransade
frén resterande delar av anstalten och att de intagna, i olika hdg utstréackning, ar
skilda fran Gvriga intagna. Savitt avser personalresurser ar personaltitheten
hogre pa skyddsavdelningarna &n pa andra avdelningar dar intagna med skydds-
behov placeras.

Placering av en intagen som i och for sig har ett skyddsbehov kan ocksa ske pa
annan platstyp, forutsatt att skyddsbehovet kan tillgodoses. Vanligen blir det da
fraga om placering pa en anstalt eller avdelning med ett begransat antal platser,
vilket medfér mojlighet att begrénsa kontakt med ett stérre antal medintagna.

2. Vilken kategori av intagna som placeras pa skyddsplats pa sékerhetsenhet, och
om det, i likhet med placering pa sakerhetsavdelning, finns nagra sarskilda forut-
sattningar som ska vara uppfyllda for att en placering pa skyddsplats ska komma i
fraga. Hur placeringsbeslutet forhaller sig till bedomningen av vilken sakerhets-
klass som en intagen ska vara placerad i.

For placering pa skyddsplats kravs att den intagne ar domd for allvarlig brottslig-
het samt att han har ett sarskilt hogt skyddsbehov som inte kan tillgodoses pa an-
nan anstalt. Intagna som kan vara aktuella for placering pa skyddsplats ar exem-
pelvis bevispersoner, kallor, informatérer, avhoppare fran kriminella géng eller
natverk, intagna som &r utsatta for hot av allvarligt slag, intagna med mycket
Iangtgaende konflikter med medintagna, intagna med tidigare anstallning inom
rattsvasendet och internationella skyddspersoner. Aven typen av brott den intag-
ne & domd for kan medfora ett skyddsbehov.

Kriminalvarden forhaller sig till placeringsbestammelserna i fangelselagen (FaL)
och fangelseforordningen (F&F). Ett beslut om placering pa skyddsavdelning
grundar sig pé en helhetsbedémning i det enskilda fallet, varvid en sammantagen
bedémning avseende skyddsbehov, 6vriga behov samt risker gors. Ar vid den
bedémningen en placering pa anstalt med lagre sakerhetsklass mojligt, valjs, i
enlighet med gallande reglering, en sadan.

3. Vilka skillnader som finns mellan en sakerhetsavdelning och en skyddsavdel-
ning pa sakerhetsenhet i fraga om den statiska och den dynamiska sékerheten.

Den fysiska sakerhetsmiljon pa en skyddsavdelning &r i stort densamma som pé
en sakerhetsavdelning eftersom lokalerna 4r utformade pa samma satt. Saval
skyddsavdelningarna som sékerhetsavdelningarna har sex platser per avdelning.
Kompetensen i personalstyrkan &r densamma da personalgruppen bemannar sa-
vél sékerhetsavdelningen som skyddsavdelningarna.

P& sakerhetsavdelningarna medfor de personrelaterade riskerna kring de intagna
och skalen for placering dar att det kravs hoga sakerhetsarrangemang. Pa skydds-
avdelning ar skyddsbehovet det priméara och riskerna kopplade till de intagna
ofta lagre. Intagna pa skyddsavdelning kan darfor ofta tillatas ha lattnader inom
skalskyddet eftersom vad de behover skyddas fran ar andra intagna eller hot och
angrepp fran utsidan. Pa skyddsavdelning finns exempelvis till viss del annan
koksutrustning &n pa sakerhetsavdelning. Intagna pa skyddsavdelning kan vidare
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ha arbetsuppgifter med annan inriktning &n intagna pa sakerhetsavdelning, bl.a.
darfor att vissa verktyg som inte tillats pa sakerhetsavdelning kan anvandas pa
skyddsavdelning. Detsamma galler fritidsutrustning som tilléts i storre utstrack-
ning och av andra typer &n pa sakerhetsavdelning. Savitt avser intagna som stu-
derar, finns bl.a. vissa skillnader i hur de kan kommunicera med sina larare. In-
tagna pa sakerhetsavdelning har endast tillgang till fristiende datorer med skriv-
program, och kommunicerar med sin &mneslarare framst via telefon. Intagna pa
skyddsavdelning har tillgang till InIT-datorer! och kan kommunicera med sin
amneslérare aven via e-post.

Det ar i normalfallet inte nddvandigt att utfora sddan kroppsvisitation som avses
i 8 kap. 5 8 FaL (s.k. skyddsvisitation) pa skyddsavdelning i samma utstrackning
som pa sakerhetsavdelning.

4. Vilka mdjligheter som Kriminalvarden har att erbjuda de intagna pa skyddsplats
pa sakerhetsenhet sysselsattning och lattnader (exempelvis anvédndande av andra
rastgardar an de som finns pa sakerhetsenheten, anstaltens bollhall m.m.).

Pa skyddsavdelningarna rader full sysselsattning genom arbete, utbildning, pro-
gramverksamhet och annan strukturerad verksamhet. For intagna som deltar i
sjalvforvaltning uppgar normalarbetstiden 40 timmar per vecka, och for 6vriga
intagna uppgar den till 30 timmar per vecka. Praktiska forhallanden och de sa-
kerhetshansyn som maste tas medfor dock vissa begransningar i vilken typ av
sysselsittning som kan erbjudas. P& sikerhetsavdelning erbjuds framst enklare
typer av monterings- och férpackningsarbeten som kréver minimalt med verktyg
medan intagna pa skyddsavdelning, som namnts under frga 3, kan ha arbets-
uppgifter med annan inriktning. Exempel pé arbeten som har utforts pa skydds-
avdelning ar att fylla pa och svetsa igen filterpésar, produktion av olika hundpro-
dukter sdsom exempelvis koppel och sparlinor samt produktion av fiskenét. In-
tagna som har ett i verkstéllighetsplanen identifierat behov av studier erbjuds
studier pé& grundskole- och gymnasieniva.

Det ar inte mojligt att anvanda andra rastgardar &n de som finns pa sakerhets-
enheten eftersom de skyddsplacerade intagna da skulle exponeras for andra in-
tagna. Det gér inte rent praktiskt att ordna promenad pa en annan promenadgérd
och samtidigt tillgodose skyddsbehovet. Intagna péa skyddsavdelning har dock
mojlighet att vistas pa promenadgarden all sysselsattningsfri tid; de &r inte be-
gransade till en timmes promenad per dag.

Intagna pa skyddsavdelning far ga till anstaltens bollhall och bastu enligt ett 16p-
ande schema. Inne pa avdelningarna tillater personaltatheten att personal t.ex.
tranar och spelar kort, schack och andra séllskapsspel med de intagna.

Intagna pa skyddsavdelning har, utéver att emot besok i sakerhetsenhetens be-
soksrum, mojlighet att ta emot besok pa anstaltens vanliga besoksavdelning och
aven nyttja besokslagenheten med eller utan évernattning.

5. Vilka utslussméjligheter som Kriminalvarden kan erbjuda intagna placerade pa
skyddsplats pa sakerhetsenhet.

I Kriminalvardens frigivningsforberedande arbete ingar i begreppet utslussning

att den intagne utifran risk- och behovsbedomningar samt sékerhetsbedom-

ningar;

— successivt kan forflyttas till anstalt av lagre sakerhet,

— kan medges permissioner, och

—  kan medges sarskilda utslussningsatgarder (frigang, vardvistelse, vistelse i
halvvagshus, utokad frigang) och andra frigivningsforberedelser.

YIntagnas IT, InIT, &r beteckningen pa Kriminalvardens it-miljo for intagna.
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Omplacering fran skyddsavdelning till annan avdelning eller anstalt sker nar be-
démningen gors att skyddsbehovet kan tillgodoses dar. Utslussning i meningen
forflyttning till lagre sékerhetsklass sker ndar den sammantagna bedémningen, ut-
ifran gallande regelverk, gors att placering i lagre sékerhetsklass ar mojlig och
lamplig, bl.a. ur skyddssynpunkt. Permissioner hanteras enligt regelverket, men
kan givetvis stalla storre krav dan normalt pa planering, férberedelser och genom-
forande for att det ska bli sékerhetsmdssigt godtagbart for den intagne och évriga
berdrda, t.ex. medféljande personal.

Savitt avser sarskilda utslussningsatgarder kan en intagen pa skyddsavdelning,
forutsatt att han uppfyller kriterierna i dvrigt, beviljas en sarskild utslussnings-
atgard. | praktiken finns dock sallan sadana forutsattningar. Om en intagen har
ett s& pass stort skyddsbehov att han behdver vara placerad pa skyddsavdelning
ar det normalt inte mojligt att genomfora en utslussningsatgard pa ett satt som ar
sékerhetsmassigt godtagbart for den intagne och évriga berorda, t.ex. arbets-
givare eller familjehem.

Avseende intagna som ar foremal for skyddsatgarder i samband med villkorlig
frigivning gors frigivningsplanering i samarbete med polisens personskydd.

6. | utvarderingen beskrivs skyddsplatserna i anstalten Saltvik som en férsdks-
verksamhet. Hur ser framtiden ut? Hur stort &r det framtida behovet av sérskilda
skyddsplatser? Kommer verksamheten att fortsatta vara en forsdksverksamhet el-
ler kommer den att permanentas?

Kriminalvérden har i dag inga planer pa att avveckla skyddsplatserna. Aven des-
sa platser kan dock, likt alla Kriminalvardens platser, komma att konverteras om
behoven férandras.

Kriminalvarden ser ett Gkat behov av platser i olika sakerhetsnivaer for intagna
med skyddsbehov. Behovet kan ocksa tankas oka ytterligare med anledning av
att polisen har fatt i uppdrag av regeringen att stddja organisationer som hjalper
personer att [&mna ett liv i kriminalitet, s.k. avhopparverksamhet. Det &r dock
svart att bedoma omfattningen av behovet av sarskilda skyddsplatser i dagslaget.

Avslutningsvis kan namnas att det i Kriminalvarden for narvarande pagar ett ar-
bete med att ta fram en langsiktig plan for infrastrukturen for anstalter och hak-
ten. Syftet ar att vdva samman perspektiven resurseffektivitet och flexibilitet for
att uppna en flexibel anstalts- och haktesorganisation som &r anpassad efter saval
behovet av verksamhetsinnehall som antal och typer av platser.

En intagen som ar féremal for skyddsatgarder inom kriminalvarden och som
tidigare var placerad pa skyddsplats i anstalten Saltviks sakerhetsenhet har
skriftligen kommenterat Kriminalvardens remissvar.

4 Beddmning

Kriminalvardens s.k. siakerhetsenheter byggdes for att kunna ta emot intagna
som bl.a. bedéms ha en varaktig rymningsrisk och som dessutom bedéms vara
sérskilt bendgna att fortsétta allvarlig brottslig verksamhet. Det ror sig om in-
tagna som Kriminalvarden bedomer vara i behov av sérskild kontroll och 6ver-
vakning och som darmed inte kan placeras pa en normalavdelning.

Detta syfte har i hog grad paverkat utformningen av sikerhetsenheterna. Trots
att enheterna har detta mycket specifika &ndamal anvandes de redan fran bérjan
for placering av andra kategorier av intagna. Min avsikt med det hér initiativ-
arendet har varit att utreda vilka méjligheter som Kriminalvarden har att an-
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passa enheterna efter vilken kategori av intagna som ar placerade dér, och vi-
dare om det ar lampligt att anvdnda enheterna for annan placering an vad de
ursprungligen var avsedda for.

4.1 Tillampliga bestammelser

Inledningsvis vill jag peka pa nagra grundlaggande bestammelser i fangelse-
lagen som enligt min mening har betydelse for hur man ska se pa de skydds-
platser som i dag finns pa en av landets sakerhetsenheter. | 1 kap. 5 § forsta
stycket fangelselagen anges att en verkstallighet ska utformas sa att den in-
tagnes anpassning i samhéllet underlattas och sa att negativa foljder av frihets-
berdvandet motverkas.

Av 6 § i samma kapitel foljer att en verkstéllighet inte far innebéra andra be-
gransningar i den intagnes frihet &n vad som féljer av fangelselagen eller som ar
nodvandiga for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas. En kon-
troll- eller tvangsatgard far endast anvandas om den star i rimlig proportion till
syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den an-
véandas.

Forutom dessa generella bestimmelser finns det i fangelselagen aven reglering-
ar som tar sikte pa placeringen av intagna. | 2 kap. 1 § forsta stycket — som upp-
visar likheter med 1 kap. 6 § — anges att en intagen inte far placeras sa att han
eller hon underkastas mer ingripande évervakning och kontroll &n vad som &r
nédvandigt for att ordningen eller sakerheten ska kunna upprétthallas. | paragra-
fens andra stycke anges att vid beslut om placering ska, i den utstrackning det &r
mojligt, hansyn tas till den intagnes behov av sysselsattning, omvardnad och en
lamplig frigivningsplanering.

| 10 § fangelseférordningen (2010:2010) anges att vid bedémningen enligt
2 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen ska foljande sarskilt beaktas:

1. risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och annan
misskotsamhet, och

2. behovet av att undvika en olamplig sammanséttning av intagna och att i
évrigt kunna bedriva en andamalsenlig verksamhet i anstalt.

Slutligen anges i 2 kap. 4 § féangelselagen forutsattningarna for att kunna placera
en intagen pa en avdelning med sarskild hog grad av dvervakning och kontroll
(sékerhetsavdelning). Sa far ske om
1. det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och det
kan antas att han eller hon &r sérskilt bendgen att fortsatta allvarlig
brottslig verksamhet, eller
2. det finns sarskild anledning att anta att det behdvs for att hindra den in-
tagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.
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Av bestammelsens andra stycke foljer att ett beslut om placering pa en séker-
hetsavdelning ska omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock minst en
gang i manaden.

4.2 Forhallandena pa en sakerhetsavdelning

De tre avdelningarna pa anstalten Saltviks sikerhetsenhet som i dag anvands for
placering av intagna som av olika sk&l &r i behov av skydd byggdes ursprunglig-
en for ett mycket specifikt syfte, namligen for att kunna ta emot intagna som be-
démts som sarskilt rymningsbenagna och benégna att aterfalla i allvarlig brotts-
lighet. Syftet ar att en placering pa en sadan avdelning ska kunna motverka de
risker som omnamns i 2 kap. 4 § forsta stycket fangelselagen. Detta uppnas inte
bara genom utformningen av sakerhetsavdelningarna, utan &ven genom att de
intagna ar foremal for mer Iangtgaende kontrollatgarder an intagna i 6vrigt.
Som exempel kan ndmnas att deras telefonsamtal avlyssnas, samtliga forsand-
elser som inte ar s.k. myndighetspost kontrolleras och bestken &r som regel
kontrollerade.

Sakerhetsenheternas mycket bestamda syfte har haft en stor inverkan pa utform-
ningen av den fysiska miljon. De aterfinns i separata byggnader som &r atskilda
fran Ovriga anstaltsbyggnader med en hdg mur. En sakerhetsenhet kan darmed
ségas vara en anstalt i anstalten. Vid inpassering i sdkerhetsenheten utfors en
sarskild inpasseringskontroll. Varje sakerhetsenhet bestar av fyra sma avdel-
ningar med sex platser pa varje avdelning.

Avdelningarna &r utformade for att vara sjalvforsorjande” pa sa sétt att pa av-
delningen finns en lokal for arbetsdrift, motionsutrymme och rastgard. Tanken
ar att de intagna ska tillbringa sin huvudsakliga tid pa avdelningen och inte
komma i kontakt med andra intagna forutom de som ar placerade pa samma
avdelning. For att forhindra rymning eller fritagning &r avdelningarnas rast-
gardar utformade som burar. Slutligen kan namnas att personalnarvaron &r extra
hog pa sakerhetsenheterna, och dartill &r de intagnas allmanna utrymmen bild-
och ljuddvervakade.

Kort sagt &r en sdkerhetsavdelning den mest kontrollerade miljo en intagen som
inte ar foremal for en avskildhetsplacering kan placeras i.

4.3 Forhallandena pa skyddsavdelningarna pa sakerhetsenhet

De intagna som &r placerade pa skyddsplatser ar inte foremal for samma langt-
gaende kontrollatgarder som intagna som &r placerade pa sakerhetsavdelning.
Déremot &r det ingen storre skillnad i den fysiska miljon mellan de olika typ-
erna av avdelningar. Det innebér att de intagna pa skyddsplats ar hanvisade till
att umgas med den relativt lilla grupp av intagna (som mest sex stycken) som &r
placerade pa avdelningen.

Vidare tilloringar de intagna — precis som intagna pa sakerhetsavdelning — den
storsta delen av sin vakna tid pa den relativt begransade yta som en avdelning
utgor. Till skillnad fran en intagen pa en normalavdelning ges skyddsplatspla-

Sid 6 (10)



Dnr 6384-2014

cerade inte mojlighet att réra sig mellan bostadsavdelning och lokal for arbets-
drift och studier, motionslokal m.m. Det utrymme som erbjuds for motion &r
betydligt mer begransat &n vad som brukar vara fallet pa en normalavdelning.
Awven rastgarden ar mycket mer begransad i friga om utrymme och utformning
an vad som brukar vara fallet.

Det framgar emellertid att de intagna ges vissa lattnader och tillats lamna avdel-
ningen for att anvanda anstaltens bollhall, bastu och besoksavdelning. I fraga
om anvandande av bollhall och bastu framgar inte av Kriminalvéardens remiss-
svar hur ofta de intagna ges denna mdjlighet. En uppgift jag har tagit del av tid-
igare &r att det ror sig om en gang i veckan. Dessa lattnader ar darmed tamligen
begransade och innebér inte nagon storre mojlighet for de intagna att komma ut
fran avdelningen.

En placering pa skyddsplats pa sakerhetsenhet innebar dven en begransning i
fraga om vilken typ av sysselsattning som den intagne kan erbjudas jamfort med
andra intagna. Det framgar aven att Kriminalvardens mojligheter att erbjuda
sarskilda utslussningsatgarder ar begransade, och savitt jag forstar det erbjuds
de intagna i dag inte nagot av de behandlingsprogram som finns inom Krimi-
nalvarden.

Av betydelse dr dven att det ar samma personalgrupp som ansvarar fér den enda
sékerhetsavdelning som for narvarande finns i anstalten Saltvik och de tre
skyddsavdelningarna. Den personal som arbetar pa sakerhetsenheterna har sokt
till denna verksamhet och har genomgatt en sérskild utbildning. Syftet ar sa vitt
jag kan forsta att personal harigenom ska fa den kunskap och beredskap som
kravs for att kunna méta och hantera intagna som Kriminalvarden bedémt som
sérskilt krdvande.

Aven om det kan finnas en ambition att personalen ska ha olika sakerhetstink
beroende av om de befinner sig pa sakerhetsavdelningen eller nagon av de tre
skyddsavdelningarna, finns det en gréns for hur stor skillnad som kan goras
mellan de olika avdelningarna med hansyn till bl.a. att det & samma fysiska
miljo som avdelningarna befinner sig i. Det finns dirmed en risk for att det “’s4-
kerhetstéink” som formar verksamheten pa sikerhetsavdelningen spiller 6ver pa
avdelningarna med skyddsplatser.

Denna uppfattning far stéd i en utvardering som gjordes av verksamheten med
skyddsplatser. Utvarderingen gjordes 2013, och da framkom att personalen var
av uppfattningen att de lattnader som da erbjods (6ppen promenadgard, bastu
och bollhall, telefonsamtal utan avlyssning, hobbyverksamhet m.m.) var till-
rackliga. Vidare ansag personalen att det hade “daltats och genats” med den
fysiska sakerheten.
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4.4 Kriminalvarden maste kunna erbjuda skyddsplatser som inte innebar
att de intagna stalls under omotiverat hog évervakning och kontroll

Det har vidtagits atgarder i syfte att kompensera for den hoga sékerhet som rad-
er i sakerhetsenheten. Emellertid visar min genomgang att Kriminalvarden bor-
jar ndrma sig gransen for vilka ytterligare lattnader som kan inféras inom ramen
for den begrénsande miljo som sékerhetsenheterna utgor. Trots lattnaderna ar
miljon pa skyddsplatserna pa sékerhetsenheten — aven om de inte ar saker-
hetsplatser i fangelselagens mening — fortfarande en av de mest kontrollerade
inom kriminalvarden.

Det ar enligt 2 kap. 1 § fangelselagen majligt att placera en intagen i en mer
kontrollerad miljo i syfte att kunna uppratthalla ordningen och sakerheten. Den
upprakning som finns i 10 § fangelseférordningen om vad som sérskilt ska be-
aktas vid placeringen ar i och for sig inte uttbmmande. Jag kan emellertid kon-
statera att paragrafen huvudsakligen tar sikte pa forhallanden i den intagnes
beteende som kan motivera att han eller hon placeras under en hogre grad av
Overvakning eller kontroll. Det naturliga &r att en intagen som hotar eller ar
valdsam mot andra intagna blir foremal en strangare Gvervakning och kontroll.

De intagna som &r placerade pa skyddsplats pa en sakerhetsenhet avviker fran
detta, eftersom de placeras under strangare kontroll och 6vervakning, inte pa
grund av sitt eget beteende, utan pa grund av risken att andra intagna exempel-
vis kommer att hota eller skada dem. Detta menar jag ar principiellt fel. Krimi-
nalvarden maste kunna erbjuda intagna som ar i behov av skydd placering som
inte & mer kontrollerad och dvervakad i forhallande till den skyddsbehévande
an vad som skulle vara fallet om han eller hon inte var i behov av skydd.

4.5 Varfor inrattades skyddsplatser pa sakerhetsenheten?

Kriminalvarden har i sitt remissvar inte angett nagra skal for varfor de aktuella
platserna har inrattats. Det framgar alltsa inte varfor de ro-platser som tidigare

utgjorde det enda alternativet till skyddsplacering inte ansags tillrackliga for att
tillgodose de intagnas skydd. Det framgar inte heller om Kriminalvarden 6ver-
vagt att forbattra skyddet for dessa platser for att undvika att intagna blir place-
rade under stréangare regimer an nédvandigt.

Jag vill framhalla att antalet intagna i anstalt under de senaste aren har minskat
betydligt. Av den senaste sammanstallning? som jag tagit del av framgar att
medelantalet intagna i anstalt 2011 uppgick till 4 718 personer. Ar 2015 hade
den siffran sjunkit till 3 939 intagna. Enligt Kriminalvardens prognoser spas
siffran sjunka ytterligare de narmaste aren. Darmed borde det enligt min mening
finnas goda forutsattningar for Kriminalvarden att kunna utnyttja det manover-
utrymme som uppstatt till att erbjuda behévande intagna skydd utan att for den

2 Kriminalvardens budgetunderlag for 2017.
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skull placera dem i en mer dvervakad och kontrollerad miljé an vad som ar
nddvandigt.

Med beaktande av detta har Kriminalvarden inte forklarat vilket mervéarde som
skyddsplatserna pa sakerhetsenheten har tillfort. Jag kan inte heller fér egen del
se vilka tungt vagande skal som skulle kunna motivera att den skyddsbehévande
utsatts for mer langtgaende dvervakning och kontroll &n vad som skulle vara
fallet om denne inte var i behov av skydd. Sammantaget kan jag konstatera att
Kriminalvarden inte har presenterat nagot sadant tungt vagande skal som enligt
min mening skulle kunna motivera inréttandet av skyddsplatser pa en sékerhets-
enhet.

Jag kan inte underlata att spekulera 6ver om skalen till placeringen av skydds-
behdvande i sakerhetsenheten star att finna i ett helt annat forhallande. Under
utredningen har jag tagit del av uppgifter om beléggningsgraden pa Kriminal-
vardens sakerhetsenheter. Sedan 2011 har Kriminalvarden tillgang till 72 platser
pa landets tre sakerhetsenheter. Inte vid nagon tidpunkt har samtliga platser
tagits i ansprak for placering enligt 2 kap. 4 § fangelselagen. Av de uppgifter
som jag har tillgang till framgar att antalet sékerhetsplatser under perioden juli
2010 — juli 2014 pendlade mellan 36 och 48 stycken. Resterande platser (mellan
36 och 24 stycken) har anvants som normal-, héktes- eller skyddsplatser. Anta-
let skyddsplatser var 12 stycken under perioden den 1 juli 2011 till den 1 juli
2013 for att darefter utdkas till 18 stycken. Den fordelningen — 54 sékerhetsplat-
ser och 18 skyddsplatser — ar enligt uppgift fran Kriminalvarden fortfarande den
som géller. De 6 sékerhetsplatserna i anstalten Saltvik anvands dock for nérva-
rande som héktesplatser.

| fraga om belaggningsgraden pa landets samtliga sakerhetsavdelningar kan jag
konstatera att den stadigt har minskat sedan juli 2013, da den uppgick till 77
procent. | oktober 2014 uppgick beldggningsgraden till 46 procent (25 intagna)
pa sékerhetsavdelningarna. Vid samma tidpunkt var 11 intagna placerade pa
skyddsplats i sékerhetsavdelning (en beldggningsgrad om 61 procent). Om sék-
erhetsavdelningarna enbart hade anvénts for det andamal de ursprungligen var
avsedda for hade bel&dggningsgraden varit knappt 35 procent.

De redovisade uppgifterna kan enligt min uppfattning inte tolkas pa annat sétt
an att det alltid har funnits ett 6verskott av platser pa Kriminalvardens séker-
hetsenheter. Detta 6verskott har accentuerats i takt med att antalet intagna inom
Kriminalvarden har minskat under de senaste aren. Kriminalvarden har som jag
forstar saken forsokt hantera detta dverskott genom att i platsbeslut omvandla”
sékerhetsplatser till andra typer av platser.

4.6 Kriminalvarden kritiseras for det satt pa vilket sékerhetsenheten har
anvants

Den ”omvandling” som Kriminalvarden har forsokt genomféra genom plats-
besluten har visat sig svar. Resultatet av det har initiativet understryker att det
finns tydliga grénser for vilka lattnader som kan inféras for de intagna som pla-

Sid 9 (10)



Dnr 6384-2014

ceras pa en sakerhetsenhet utan att omfattas av 2 kap. 4 § fangelselagen. Trots
inforda lattnader utgor sdkerhetsenheterna en mycket kontrollerad och Gver-
vakad miljo.

Jag ar av uppfattningen att den speciella miljé som sékerhetsenheterna utgér
inte gor dem lampade for annan placering dn placering av intagna som omfattas
av 2 kap. 4 § fangelselagen. Av den anledningen &r jag kritisk till att Kriminal-
varden anvander dessa platser for placering av andra kategorier av intagna och
darmed gor anstaltsvistelsen for dessa intagna mer ingripande &n nédvandigt.

Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning (CPT)3, besokte i samband med sitt besok i
Sverige i maj 2015 anstalten Saltviks sakerhetsenhet. | rapporten efter besoket
(s. 31) rekommenderar CPT att atgarder ska vidtas for att hitta alternativa place-
ringar utanfor sékerhetsenheterna for de intagna som &r i behov av skydd. Jag
ansluter jag mig till CPT:s rekommendation i detta avseende. Enligt min me-
ning bor Kriminalvarden omedelbart paborja arbetet med att hitta alternativa
placeringar. Fragan kommer att foljas upp av JO inom ett ar.

Arendet avslutas.
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3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or

Punishment.



