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Kritik mot rektorerna for Sondrumsskolan i Halmstads kommun for
ett forbud mot att anvdanda den svenska flaggan pa skolan

Beslutet i korthet: En elev anvande den svenska flaggans farger pa ett sétt som
skolledningen uppfattade som stétande. Det ledde till att skolans rektorer i ett

meddelande riktat till bl.a. eleverna uttalade att det inte var tillatet for eleverna att
anvanda den svenska flaggan pa skolan. Meddelandet togs bort efter nagon dag.

Fragan om en skola kan forbjuda elever att anvanda en flagga &r i grunden en fraga
om yttrandefrihet. Beddmningen av om ett férbud mot att anvanda den svenska
flaggan pé en skola ar godtagbart ska goras efter samma principer som galler for
marken och symboler i 6vrigt. Det innebér att skolledningen kan forbjuda anvandning
av den svenska flaggan pa skolan endast om det &r motiverat av ordningsskal. | annat
fall strider férbudet mot yttrandefriheten.

Det nu aktuella férbudet var inte motiverat av ordningsskal. Férbudet innebar darfor
en otilldten inskrankning av elevernas yttrandefrihet. Aven om meddelandet togs bort
efter ndgot dygn anser JO att rektorerna inte kan undga kritik for meddelandet.

Initiativet

| november 2015 tog JO emot en anmélan fran en person som uppgav sig heta
AA. Anmélan inneholl en lank till en artikel pa webbplatsen
www.nyheteridag.se. | artikeln anfordes bl.a. foljande:

Svenska flaggan forbjuden

En maskerad, dar en hogstadieelev malat ansiktet i svenska flaggans farger, och
aven anvant ett leksaksvapen, har véackt reaktioner fran skolledningen pa
Soéndrumsskolan. Rektor BB och CC har nu informerat om vad som géller
framover i skolans verksamhet.

Artikeln inneholl ocksa foljande citat, av det som uppgavs vara skolledningens
nya regler:

Med anledning av att oskrivna men sjalvklara regler utmanas sa tas nu regler ner
i skrift. P& Séndrumsskolan skall den svenska flaggan anvindas vid flaggdagar
enligt svensk almanacka. Skolledningen ansvarar for flaggning. Ovrigt
anvéandande av svensk eller annan flagga sker i samband med internationellt
utbyte. Inget annat anvandande av svensk flagga ar tillatet.

Traditionerna pa skolan &r nagot de flesta elever ser fram emot. Nar vi har dagar
med inslag av maskerad och musik ar malet att dessa dagar skall upplevas som
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positiva av alla. Den svenska flaggan far inte inga i maskeraddréikten. Maskerad
och uppvisningar skall dessutom vara fria fran inslag av vapen. Det ar positiva
och ljusa kanslor som skall lyftas fram. Kan vi dessutom med denna regel hjalpa
nagon att inte krdnka annan person, att inte bega ett brott som bendmns som hets
mot folkgrupp eller att inte bryta mot reglerna for anvindandet av svensk flagga
eller sa ar lyckan dubbel.

Skolfotografering &r ndgot manga tycker ar viktigt. Det &r en bild som manga
tittar pa. Den ndr genom katalogen ut i hela Halmstad. Skolfotot skall sjalvklart
vara fritt fran nationella symboler och vapen.

Efter att anmadlan hade remitterats till Barn- och ungdomsnadmnden i Halmstads
kommun kom det fram att anmélaren sannolikt inte hade uppgett sitt riktiga
namn. JO ansag att det anda fanns skal att fortsétta handlaggningen.

Utredning
| sitt remissvar anforde barn- och ungdomsndmnden huvudsakligen foljande:

Redogorelse for vad som hant

Under en maskerad pa skolan upptradde en elev pa ett satt som vanarade den
svenska flaggan. Utifran denna handelse framstod det for rektorerna nodvandigt
att forklara for eleverna att Sveriges flagga omgérdas av vissa rekommendationer
kring hur den bor anvandas och att den i egenskap av nationalsymbol ska
behandlas med respekt. Samma dag som handelsen intraffade gick skolan darfor
ut med ett internt meddelande pa larplattformen Fronter. Av det interna
meddelandet framgick bland annat att den svenska flaggan endast fick anvandas
vid flaggdagar enligt svensk almanacka samt vid internationellt utbyte. Vidare
framgick att skolan pa detta satt ville undvika att ndgon blev kréankt eller begick
brott som bendmns hets mot folkgrupp.

Rektor uppger att denna formulering blev felaktig, flaggan kan aldrig utgéra hets
mot folkgrupp eller anses vara krankande. Det interna meddelandet togs bort
efter nagot dygn.

Bedomning

Av det som framkommit av rektor BB:s redogérelse, sarskilt med hénvisning till
att det interna meddelandet togs bort fran larplattformen efter ndgot dygn, ar det
barn- och ungdomsnamndens uppfattning att det inte foreligger ndgon anledning
till klander mot nd&mnda rektorer.

Beddmning
Inledning och réttslig reglering

Det finns vissa bestammelser som direkt tar sikte pa Sveriges flagga.> De
reglerna behandlar dock i huvudsak fragor om hur flaggan ska se ut och om den

1 Se t.ex. lagen (1982:269) om Sveriges flagga och lagen (1970:498) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar.
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far anvandas i naringsverksamhet. Bestammelserna saknar betydelse for
beddmningen i detta arende.

Fragan om en skola kan forbjuda elever att anvanda en flagga — eller, for den
delen, att gora en ansiktsmalning i en flaggas farger — ar i grunden en fraga om
yttrandefrihet. Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna tillforsékrad yttrandefrihet, vilket innebér frihet att i tal, skrift eller
bild eller pd annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor. Yttrandefriheten kan dock under vissa forutséttningar begransas genom
lag (2 kap. 20 § regeringsformen), bl.a. om det behdvs for allméan ordning och
sékerhet (2 kap. 23 § forsta stycket regeringsformen). Till exempel kan den som
i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning
for bl.a. en folkgrupp domas for hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken).

Skolan har ett ansvar for vardegrunderna i utbildningen. Enligt skollagen
(2010:800) ska utbildningen formedla och forankra respekt for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska
samhaéllet vilar pa (1 kap. 4 § forsta stycket). Utbildningen ska utformas i
Overensstammelse med grundldggande demokratiska vérderingar och de
manskliga réttigheterna som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och
integritet, alla manniskors lika varde, jamstéalldhet samt solidaritet mellan
manniskor. Var och en som verkar inom utbildningen ska framja de méanskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling (1 kap.
5 § forsta och andra styckena). Uthildningen ska vidare utformas pa ett sadant
satt att alla elever tillforsékras en skolmiljé som préglas av trygghet och
studiero (5 kap. 3 8). Rektor ska darfor besluta om ordningsregler (5 kap. 5 §).
Skollagens 5 kap. innehaller ocksa bestammelser om disciplinara och andra
sarskilda atgarder som viss personal kan vidta mot bl.a. ordningsstérande
upptradande.

Tidigare beslut fran JO och JK

JO har gjort uttalanden i fragan om skolor kan férbjuda elever bl.a. att bara
vissa klader eller mérken (JO 1997/98 s. 436, dnr 3878-1995 m.fl.). JO
Wahlstrom uttalade bl.a. féljande:

Om markena enbart uttrycker odemokratiska asikter skall skolledningen ingripa
genom sadana insatser som skulle kunna beskrivas som uppfostrande och
undervisande, alltsd genom samtal med eleven, och med hemmet om eleven &r
omyndig, och t.ex. fordjupad utbildning.

Om markena ar sadana att de enligt en seriés bedémning riskerar att fororsaka
stérning av ordningen i skolan, t.ex. i form av brak mellan elever eller sa att
diskussioner om markena tar orimligt mycket lektionstid i ansprak, far
skolledningen antingen genom generella ordningsregler eller genom beslut i det
konkreta fallet forbjuda eleverna att bara markena synligt i skolan. Forbudet far
emellertid inte verkstallas pa annat sétt an genom de atgarder som i allmanhet
tillkommer en skolledning, alltsd genom sadana uppfostrande eller undervisande
insatser som nyss sagts eller genom disciplinara atgarder enligt skollagen och
skolférordningarna. Nagon avstangning av grundskoleelever eller konfiskation
av markena far t.ex. inte forekomma.
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Om markena ar sidana att de uttrycker missaktning for andra elever eller
personal ar skolledningen skyldig att ingripa, for att enligt bestammelserna i
1 kap. 2 § skollagen [1985:1100; JO:s anm.] och i l&roplanerna hindra att elever
utsatter andra for krankande behandling och for att motverka trakasserier. Inte
heller i denna situation har emellertid skolledningen andra befogenheter &n vad
jag sagt i stycket ovan. Skolledningen bor emellertid i denna situation évervéiga
att gora en polisanmaélan.
Justitiekanslern, JK, har prévat fragan om en skola kan forbjuda elever att
anvanda ett visst kladesplagg (beslut den 13 november 2009, dnr 1299-09-21).

JK, som hanvisade till det nyss redovisade JO-beslutet, uttalade bl.a. féljande:

[Sadana] generella ordningsregler som innebar forbud att bara vissa marken
[kan] endast anses godtagbara om de &r motiverade av ordningsskal. | annat fall
utgor de en otillaten inskrankning av yttrandefriheten.

Kan en skola férbjuda anvéandandet av Sveriges flagga?

Bade JO:s och JK:s beslut avsag sadana marken och klader som kunde uppfattas
formedla odemokratiska, framfor allt rasistiska, asikter. Den svenska flaggan
kan i vissa sammanhang ha ett starkt symbolvarde, men den kan typiskt sett inte
kopplas till nagon viss asikt eller ideologi pa samma satt som de méarken m.m.
som tidigare har varit foremal for bedémning. Principerna for hur man ska
bedoéma ett forbud mot att anvanda flaggan pa en skola ar dock desamma som
for marken och symboler i 6vrigt: Rektor kan forbjuda anvandandet av den
svenska flaggan genom en generell ordningsregel eller i det konkreta fallet
endast om det ar motiverat av ordningsskal. | annat fall strider férbudet mot
yttrandefriheten.

Att flaggan i ett visst ssmmanhang anvands pa ett satt som kan uppfattas som
stotande ar alltsa inte tillrackligt for att infora en ordningsregel som forbjuder
att flaggan anvénds. For att ett férbud ska anses vara godtagbart kravs dessutom
en konkret risk for att anvandandet orsakar ordningsstorningar, t.ex. brak mellan
eleverna eller diskussioner som tar orimligt mycket lektionstid i ansprak.

Jag vill ocksa framhalla att ingripanden mot ordningsstérande beteenden pa en
skola i forsta hand bor ske genom uppfostrande och undervisande insatser, t.ex.
samtal med eleven och hans eller hennes féraldrar, samt genom de disciplinara
och andra sérskilda atgarder som anges i skollagens 5 kap. Det finns séllan skal
att besluta om en generell ordningsregel pa grund av en enstaka handelse.

Rektorernas meddelande stred mot yttrandefriheten

| ett meddelande pa larplattformen Fronter uppgav skolans rektorer att det var
forbjudet for eleverna att anvanda den svenska flaggan pa skolan. Upprinnelsen
till meddelandet var att en elev vid ett tillfalle hade anvént den svenska flaggans
farger pa ett satt som skolledningen uppfattade som stotande.

Det har inte kommit fram att handelsen var ordningsstérande pa det satt som bor
kravas for att besluta om ett forbud, och under alla forhallanden var det fraga
om en enstaka handelse. Om skolan ansag att det var nodvandigt att ingripa mot
elevens beteende borde man i forsta hand ha gjort det genom uppfostrande och

Sid 4 (5)



Dnr 6301-2015

undervisande insatser eller genom de sarskilda atgarder som anges i skollagens
5 kap.

Meddelandet kan inte uppfattas pa nagot annat sétt an som ett generellt férbud
mot att anvédnda den svenska flaggan, vilket inte var motiverat av ordningsskal.
Forbudet innebar darfor en otillaten inskrankning av elevernas yttrandefrihet.
Aven om meddelandet togs bort efter ndgot dygn kan rektorerna inte undgé
kritik for meddelandet.

Arendet avslutas.
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