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Kritik mot Barn- och utbildningsnamnden i Bjuvs kommun for att den
inte gav barn som vardades enligt LVU tillrackligt stod for att behalla
kontakten med sitt kulturella ursprung

Beslutet i korthet: Fyra romska barn som var omhandertagna enligt LVU hade efter
att de varit placerade tva ar i familjehem tappat sitt sprak och sin romska kultur.

Namnden har ett ansvar for att pa olika satt arbeta for att barn ska fa behalla kontakten
med sitt kulturella ursprung. Barn- och uthildningsnamnden far kritik for att den inte vidtog
tillrackliga atgarder i den delen.

Anmalan

I en anmdlan till JO klagade AA, jurist vid Antidiskrimineringsbyran
Helsingborg, pa socialtjansten i Bjuvs kommun i flera avseenden. Ett av
klagomalen géllde att socialtjansten inte hade tillgodosett fyra romska barns ratt
att under ett omhéandertagande enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LVU, fa behalla sitt sprak och sin kultur. | den
delen uppgav AA bl.a. féljande:

BB och CC &r romer och har pa grund av socialtjanstens negativa installning till
romani chib inte vagat prata det spraket med sina barn under deras
umgéangestillfallen. Periodvis har barnen haft mycket glesa umgéngen med sina
foraldrar. Barnen har inte heller haft kontakt med andra personer &n sina
foraldrar som har kunnat prata deras sprak med dem och forstar darfor inte
langre romani chib. BB och CC upplever att familjehemmen undanhaller deras
etniska tillhdrighet for barnen och att barnen vaxer upp utan att ens veta att de
ar romer.

Till sin anmélan bifogade AA vissa handlingar.

Utredning

JO begérde att Barn- och utbildningsndmnden i Bjuvs kommun skulle yttra sig
Over det som AA i sin anmélan hade bendmnt “huvudfragan”, dvs. hur barnens
ratt att fa behalla sitt sprak och sin kultur hade tillgodosetts under
omhéndertagandet enligt LVU.
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Som sitt remissvar gav namnden (arbetsutskottet) in ett yttrande som hade
uppréttats av verksamhetschefen DD vid barn- och utbildningsforvaltningen. |
yttrandet anférdes bl.a. féljande:

Bakgrund

BB:s och CC:s fyra éldsta flickor omhandertogs med stéd av LVU i maj 2013.
Initialt placerades barnen i samma familjehem men de tvé aldre flickorna
omplacerades efter en tid till ett nytt familjehem. Under hésten 2013 hade
foraldrarna insats i form av familjebehandling, dels genom enskilda méten med
familjebehandlare och dels dé& familjebehandlare medverkade i samband med
fordldrarnas umgénge med barnen.

BB:s och CC:s umgénge med sina omhé&ndertagna barn har strukturerats och
anpassats i syfte att tillgodose barnens behov av en stabilitet och kdnslomassig
tillgdnglighet vid umgangena. Under den forsta tiden efter omhéndertagandena var
umgéngessituationen préaglad av foraldrarnas frustration och ilska gentemot
socialtjinsten som myndighet. Detta tog sig exempelvis uttryck i att man infor
barnen agerade ut verbalt gentemot handléggare. Dessutom uttalades vid ett tillfalle
hot frén CC gentemot en av familjebehandlarna i samband med umgange.
Foraldrarnas relation var periodvis konfliktfylld och det var tidvis svart for
foraldrarna att héalla fokus pa och makta med att kanslomassigt méta alla sina
fyra dottrar under umgangena.

| syfte att forhindra att barnen skulle utséttas for destruktiva umgéngessituationer
och istéllet pa sikt oka mojligheterna for stabila och konstruktiva umgéngen har
under processens gang beslut fattats med stod av LVU i form av umgénges-
restriktioner. Under en kortare period hade féraldrarna inte ndgot umgéange med
barnen. Det har funnits stéd i form av kontaktperson vid umgangena. Strukturen pa
umgéngena har anpassats kontinuerligt. En period hade foréldrarna umgange var for
sig med tva av barnen i taget. Umgéngessituationen utvecklades i positiv riktning
och blev successivt stabilare och foraldrarna kunde efterhand tréffa sina barn
tillsammans. Umganget har ocksa flyttats, fran att ha skett pa neutral plats
(familjecentral) till att ske i hemmet.

Nulage

Utredning inleddes i maj 2015 med anledning av att BB och CC ansokte om att
varden med stod av LVU skulle upphdra gallande deras tva aldsta flickor. | juli manad
2015 beslutades om LVU i hemmet da den pagaende utredningen indikerade att det
fanns forutsattningar for de tva aldre flickorna att flytta hem till féraldrarna. P&
arbetsutskottets sammantréade i september fattades sedan det slutliga beslutet att L\VU-
varden skulle upphéra gallande de aldsta flickorna, som i praktiken bott hemma hos
BB och CC sedan i borjan av augusti 2015.

De tva yngre systrarna ar fortsatt familjehemsplacerade med stéd av LVU och
har umgange varje vecka med sina foraldrar i deras hem.

Angaende barnens ritt till sitt sprak och sin kultur

Hur socialtjansten tillgodoser barnens behov vad géller familjehem och
umgangesstruktur sker med barnens behov och barnens bésta som ledstjarna. |
vissa fall &r en familjehemsplacering i natverket mojlig och lamplig. For
familjehemsplacerade barn &r kontakten med biologiska foraldrar och néatverk viktigt
som ett sitt att bibehalla kontinuitet och sammanhang vad galler identitet, ursprung,
kultur och sprak. Det &r dock viktigt att poangtera att umganget skall tillgodose
barnets behov och utformas utifran detta. Det kan finnas omstandigheter som gor att
socialtjansten beddmer att det finns behov av inskrankningar och/eller restriktioner
vad galler umgange utifran t.ex. skyddsaspekter eller barnets ratt.

Nar det galler BB:s och CC:s umgange och kontakt med sina déttrar under tiden de
varit omhandertagna framgar det i drendet att socialtjanstens kontinuerligt arbetat
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for att barnens tillgang till foraldrarna ska kunna ske pa ett tryggt, stabilt och
kvalitativt sitt. Aven om det under en period inte beddmdes vara majligt att ha ndgot
umgange stannade processen inte av darvid, utan olika mojligheter att starka och
forbittra situationen arbetades fortlopande fram da man omprévade och
omformulerade restriktionerna kring umgénget. En planering i samférstand gick inte
att na da foraldrarna inte samtyckte till den struktur och planering som bedomdes
nddvandig.

I dagslaget bor tva av barnen ater hemma hos foraldrarna, och de tva andra
barnen har ett tatt umgéange med foraldrar och syskon vilket kan ses tillgodose deras
rtt till sin sprakliga och kulturella tillhdrighet.

Beddmning

Foraldrar till tvangsomhéndertagna barn befinner sig i en sérskilt utsatt och sarbar
situation, vilket stéaller hoga krav pa socialtjanstens agerande och bemétande. Mot
bakgrund av detta har kontakten med foréldrarna préaglats av hog tillganglighet
for att méta upp behov och hitta goda végar i samarbetet.

Mot bakgrund av ovanstdende och kidnnedom i arendet ar bedomningen att
socialtjansten sa langt det varit gorligt arbetat pa att barnen skall fa sina behov
vad galler identitet, sprak och kulturell tillh6righet tillgodosedda genom en
valfungerande och stabil kontakt med foraldrarna. Att det nyligen bedémts finnas
forutsattningar for tva av barnen att flytta hem bor ses som ett uttryck for att
socialtjanstens arbete burit frukt i detta avseende.
AA kommenterade remissvaret. Hon uppgav bl.a. foljande: Huvudfragan
handlar om hur barnen har fatt hjalp att behalla sitt sprak och sin kultur nar de,
oavsett anledning, inte har fatt dessa rattigheter tillgodosedda genom
exempelvis umgange med sina foraldrar. Det ar alltsa en fraga om barnens
rattigheter och inte en fraga om vilka svarigheter nimnden anser sig ha haft i sin
relation till foraldrarna. Socialtjansten anlitade under 2015 en utredare som i
hemtagningsutredningar avseende de tva aldsta barnen gjorde bedémningen att
barnen under tiden i familjehem hade tappat sitt sprak och sin romska kultur och
att en flytt till foraldrahemmet darfor skulle innebéra en stor omstallning for
barnen. De tva aldsta barnen har efter det att de i augusti 2015 flyttade hem till
BB och CC igen uppgett till sina foraldrar att de inte visste att de ar romer.

AA gav dven in bl.a. socialtjanstens hemtagningsutredningar daterade den
18 augusti 2015 avseende de tva dldsta barnen.

Vissa handlingar hamtades in fran barn- och uthildningsnamnden.

Rattslig reglering

Socialnamnden har ett ansvar for att barn och unga far vard och fostran utanfor
det egna hemmet om deras basta motiverar det (5 kap. 1 § socialtjanstlagen
[2001:453], SoL). Insatser inom socialtjansten for barn och ungdomar ska goras
i samforstand med de unga och deras vardnadshavare enligt bestimmelserna i
socialtjanstlagen. Barn och ungdomar kan under vissa forutsattningar ges vard
utan samtycke med stod av LVU. Sadan vard kan beslutas pa grund av brister i
ett barns hemmiljo (2 § LVVU) eller den unges eget beteende (3 § LVU). Vid
atgarder som ror barn ska barnets bésta sarskilt beaktas (1 kap. 2 § SoL). Vid
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beslut eller andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska
vad som &r bast for barnet vara avgérande.

Socialndmnden ska medverka till att de barn som genom ndmndens forsorg har
tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard och fostran och i Gvrigt
gynnsamma uppvaxtforhallanden (6 kap. 7 § SoL). Socialnamnden ska noga
folja varden av den som far vard med stod av LVU (13 a § LVU). Vid
uppfdljningen ska ndmnden sarskilt uppmarksamma bl.a. den unges relationer
till anhériga och andra narstaende. Socialnamnden har ett ansvar for att den
unges behov av umgange med sina foraldrar och vardnadshavare sa langt
mojligt tillgodoses (14 § LVU). | detta sammanhang vill jag rent allmént
paminna om bestammelsen om att bl.a. etniska och sprakliga minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kulturliv ska framjas (1 kap. 2 §
sjatte stycket regeringsformen).

Romer &r en nationell minoritet i enlighet med Sveriges ataganden enligt
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2)
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3)
(2 & lagen [2009:724] om nationella minoriteter och minoritetssprak).

Romani chib &r ett nationellt minoritetssprak (7 § spraklagen [2009:600]). Det
allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och frdmja de nationella
minoritetsspraken (8 § spraklagen). Det allmanna ska aven i 6vrigt framja de
nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i
Sverige (4 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak). Barns
utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

Beddmning
Av handlingarna framgar bl.a. féljande:

BB och CC har tillsammans bl.a. barnen EE, fodd 2012, FF, fédd 2011,

GG, fodd 2010 och HH, fodd 2009. Familjen ar romer. Varen 2013 blev barnen
omhé&ndertagna enligt LVU och placerade i ett familjehem. Efter en kortare tid
omplacerades de tva dldsta barnen till ett annat familjehem. Barnens umgange
med BB och CC har under placeringstiden periodvis varit begransat, men det
har dkat successivt.

I maj 2015 ansokte BB och CC om att varden av de tva aldsta barnen skulle
upphdra, och socialtjénsten inledde s.k. hemtagningsutredningar. |
utredningarna konstaterades det att barnen under tiden i familjehemmet hade
tappat sitt sprak och sin romska kultur. Man ansag darfor att en hemflytt skulle
bli en stor omstéllning. Utredningarna utmynnade dock i bl.a. beddmningen att
barnen borde flytta hem till sin biologiska familj och att en familjebehandlare i
sa fall skulle tillsattas for att stodja familjen i aterforeningsprocessen. I juli 2015
beslutade namnden att de tva dldsta barnen skulle placeras i det biologiska hemmet,
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och i september samma ar fattade namnden beslut om att varden av dessa barn skulle
upphéra.

De tva yngre barnen &r, savitt kommit fram, fortsatt familjehemsplacerade enligt
LVU och har numera umgange varje vecka med sina foraldrar i deras hem.

Néamnden har i sitt yttrande anfort att man i gorligaste man har arbetat for att
barnen ska fa sina behov vad galler identitet, sprak och kulturell tillhorighet
tillgodosedda. | remissvaret har man inte ndrmare redovisat vilka 6vervéaganden
som gjordes vid placeringen av barnen i respektive familjehem. Jag vill allméant
framhalla att man vid placering av ett barn bor ha som utgangspunkt att barnet
ska fa behalla kontakten med sitt kulturella ursprung (se JO 1989/90 s. 231,

dnr 787, 849, 869 och 966-1988, JO 1998/99 s. 286, dnr 621-1997, samt

JO 2001/02 s. 217, dnr 2734-2000). | forsta hand bor man strava efter att
placera barnet i ett hem med samma kulturella, etniska och sprakliga krets som
barnet. Om det inte gar att finna ett hem inom den sprakliga och kulturella krets
som barnet tillhor, maste man forsoka finna ett hem som tillater barnet att vara
den det &r.

| sammanhanget vill jag dven betona att de krav som socialtjanstlagen staller pa
utformandet av varden i frdga om samhorighet och kontakt med hemmiljon inte
handlar bara om geografisk narhet utan att sprakliga och kulturella skillnader i
synsitt och bakgrund kan skapa val sa stora avstand mellan manniskor

(prop. 1996/97:124 s. 113 och 114).

Vad galler vidtagna atgéarder under placeringstiden har namnden i sitt yttrande
redovisat det arbete som har lagts ned pa att fa en valfungerande och stabil
kontakt med foraldrarna. En ndra och god kontakt mellan féréldrar och barn
under placeringstiden ar oftast en viktig forutséttning for att ett barn ska kunna
utvecklas val i familjehemmet och pa sikt kunna aterférenas med sina foraldrar.
Ett sddant arbete &r naturligtvis ocksa av stor betydelse for att framja barnets
utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna spraket.

Ansvaret for att ett barn ska kunna behalla och utveckla sin kultur och sitt sprak kan
dock inte alltid enbart laggas pa foraldrarna vid umganget. Sarskilt i de fall nar ett
barn, oavsett anledning, inte har tdta umgangen med sina féréldrar har ndmnden ett
ansvar for att dven pa andra sétt ge barnet stod for att behalla kontakten med sitt
kulturella ursprung. Har kan t.ex. den sarskilt utsedde socialsekreteraren fylla en
viktig funktion genom att i sina kontakter med barnet prata om identitet och ursprung.
Ett annat satt for ndmnden att frimja barnets utveckling av en kulturell identitet skulle
kunna vara att ge familjehemmet okad kunskap om kulturen i fraga och dess historia.
Namnden har dven mdjlighet att bevilja barnet en insats i form av en stod- eller
kontaktperson med sarskild kompetens pa omradet.

Enligt vad som kommit fram har namnden framjat barnens majligheter att behalla
och utveckla sin kultur och sitt sprak endast genom att verka for att uppratthalla
barnens kontakt med sina foréldrar. I hemtagningsutredningarna avseende de
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tva aldsta barnen konstaterades det i augusti 2015 att de efter tva ar i
familjehem hade tappat sitt sprak och sin romska kultur. Mot bakgrund av att de
yngre syskonen var endast fem manader respektive ett r och tio manader vid
omhé&ndertagandet anser jag det utrett att samma sak géllde dem.

Barnen har i vart fall periodvis inte haft tdta umgangen med sina foréldrar.
Namnden borde under placeringen ha varit aktiv for att pa olika sétt ha gett barnen
stod for att behalla kontakten med sitt kulturella ursprung samt bevara och
utveckla sitt romska sprak. Namnden fortjanar kritik for att den inte vidtog
tillrackliga atgarder i den delen.

Det som AA har anfort i 6vrigt leder inte till nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



