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Opcat-inspektion av Migrationsverkets forvarsenhet i Kallered,
Goteborg, den 22-23 februari 2017

JO:s uttalande i korthet: | protokollet uttalar JO att det ar angelaget att alla
forvarstagna blir erbjudna en halsoundersdkning i anslutning till inskrivningen och att
Migrationsverket bor se dver sina rutiner. JO avser att félja upp hur Migrationsverket
hanterar fragor som rér halso- och sjukvard av férvarstagna genom ytterligare
kontakter med myndigheten. JO uttalar ocksa att Migrationsverket omgaende bor
komplettera den skriftliga information som ska lamnas till de férvarstagna med
upplysningar om landstingens skyldigheter att erbjuda vard och vidta atgarder som
sakerstaller att de forvarstagna far del av informationen nar de skrivs in pa foérvaret.

JO uttalar vidare att Migrationsverket omgaende bor vidta atgarder for att sékerstalla
att handlaggningen av beslut om kroppsvisitation ar rattssaker, bl.a. genom att se till
att besluten grundas pa en individuell beddmning och att skalen tydligt framgar av
besluten.

JO konstaterar att de begransade fysiska mdjligheterna att placera férvarstagna i
avskildhet vid forvaret och de skal fér besluten som anges ger intryck av att
personalen redan nar ett beslut om avskiljande fattas har bestamt att den
forvarstagne ska placeras hos Kriminalvarden. Liknande brister har noterats tidigare.
Migrationsverket maste vidta atgarder for att mojliggéra en reell provning.

JO ser positivt pa att Migrationsverket tagit fram en standard for besok av de
forvarstagna som har placerats hos bl.a. Kriminalvarden. Den innehaller dock inte
nagon beskrivning av under vilka férutsattningar verket kan besluta att stalla in ett
sadant besok och Migrationsverket bor komplettera standarden.

Inspektionens genomforande

Den 22-23 februari 2017 genomforde enhetschefen Gunilla Bergerén och
foredragandena Ellen Ringqvist (protokollforare), Simon Toérnvall och
Madeleine Arpegérd en oanméld inspektion av Migrationsverkets forvarsenhet i
Kallered, Goteborg.

Inspektionen inleddes med en rundvandring i lokalerna. Dérefter presenterades
verksamheten kortfattat av forvarschefen AA, enhetschefen BB och
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JO:s medarbetare samtalade sedan med sju forvarstagna och atta anstéllda.
Instruktioner, blanketter samt handlingar som ror avskiljande och placering av
forvarstagna i kriminalvérdsanstalt eller hdkte enligt 10 kap. 20 § forsta stycket
1 och 2 samt 11 kap. 7 § utldnningslagen granskades. En 6versiktlig granskning
gjordes dven av drenden i Migrationsverkets administrativa datasystem Skapa
och i dossierer.

Inspektionen avslutades med att en redogorelse for de iakttagelser som gjorts
lamnades till enhetschefen BB, teamledaren DD samt handlidggaren CC.

Syftet med inspektionen

Inspektionen dr en del av JO:s uppdrag for att forebygga tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberdvade
personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2017 ett fokus pa
den I6pande tillsyn av frihetsberévade som utfors i syfte att skydda deras liv och
hélsa.

Opcat dr den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrdtta ett si kallat nationellt
besoksorgan som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihets-
berdvade. I Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-
verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Uttalande av JO Cecilia Renfors med anledning av inspektionen

Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Cecilia Renfors.

Forvarets organisation
Storlek

Forvaret har tva enheter, Hus 16 (30 platser) och Hus 2 (35 platser). Sedan den
1 oktober 2016 har en utokning skett med 15 beredskapsplatser, varav fem i
Hus 16 och tio i Hus 2.

Under 2016 skrevs 878 personer in pa forvaret i Goteborg. Fram till dagen for
inspektionen hade 142 personer skrivits in under 2017.

Bemanning och bemétande

Personalen pa enheterna tjanstgor i team som normalt bestar av fyra till fem
personer, varav en teamledare samt handldggare och handledare. Samtliga i
teamet har ett ansvarsomréade for varje arbetspass (t.ex. besok, aktivitet och
sdkerhet). Det finns en beslutsfattare pa forvaret som tillsammans med flera
handléggare arbetar med &terviandande och besdk av forvarstagna som ar
placerade hos Kriminalvarden (atervindandeteamet). Beslutsfattaren kvalitets-
granskar de beslut som fattas péd forvaret.

I samtal med personalen kom det fram att forvaret haft stor personalomséttning
och att det darfor finns ménga nyanstéllda vikarier och timanstéllda. Den nye
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forvarschefen har satsat pa personalgruppen handledare, vilka arbetar framst
med sdkerhet och sysselséttning, och teamledare. Detta har fatt till foljd att
manga erfarna handldggare slutat, vilket medfort att vissa arbetsuppgifter inte
blir utfoérda och att saker hamnar mellan stolarna”. Vidare kom det fram att
forvaret har varit underbemannat under de senaste &ren och att grund-
bemanningen vid tiden for inspektionen var fem anstéllda for 25 forvarstagna
under dagtid. Det framfordes att det ofta inte finns tillrdckligt med personal
nattetid.

Majoriteten av de forvarstagna som JO:s medarbetare samtalade med var ndjda
med personalens bemdtande. Det kom dock fram uppgifter om att personalen
ibland agerar pa ett sitt som de vet kan reta upp de intagna. I dessa situationer
upplyser de samtidigt de forvarstagna om att de kan komma att bli hiktes-
placerade om de inte lyssnar eller gér som de blir tillsagda, vilket uppfattas som
hotfullt.

Belaggning och placering av férvarstagna

Vid inspektionstillfallet var 56 personer inskrivna pa forvaret. Av dessa var sju
kvinnor. Den dldste var 63 ar och den yngste 18 ar. Den som hade vistats langst
tid pé forvaret hade varit dér i nio manader. Migrationsverket var handldggande
myndighet i elva av forvarsdrendena.

En teamledare beslutar om var de forvarstagna ska placeras. Kvinnor, barn och
personer med fysisk funktionsnedséttning placeras alltid i Hus 2.

lakttagelser vid inspektionen

Fysisk miljo

Pa varje enhet finns ett kombinerat mat- och dagrum. De forvarstagna har till-
géng till internetuppkopplade datorer, satellit-tv, data-spel samt vélutrustade
gym. Det finns ocksa bordtennisbord, ett s.k. stilla rum, tvéttstuga och en fast
telefon, som de forvarstagna kan ringa fran.

Bostadsrummen varierar i storlek och samtliga rum utom ett &r flerbaddsrum.
Ett bostadsrum &r storre &n de andra och har sex séngar. De forvarstagna kan
inte lasa dorren till sina bostadsrum.

Toaletter och duschutrymmen &r gemensamma. Det finns inte ndgon toalett eller
dusch som &r anpassad for personer med fysiska funktionsnedsattningar. Vid
inspektionstillfillet var flera toaletter och duschutrymmen i Hus 16 ur funktion.

Varje enhet har en rastgard dar de forvarstagna erbjuds utevistelse dagligen kl.
13—15. Under sommaren férsdker man att utdka dppettiderna. Kvinnor och mén
vistas tillsammans pa den rastgard som hor till Hus 2.

Rastgardarna dr inhdgnade av triplank med nétgallerstingsel hdgst upp, vilket
vinklats indt mot garden. Gardarna ér till storsta delen asfaltsbelagda och kan
anvéndas for bl.a. olika slags bollsporter. Det finns ett utrymme for skydd mot
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nederbord och vind, vilket har forsetts med infraviarme. Rastgardarna
kontrolleras bade pa insidan och pa utsidan infor varje utevistelse. Det har hént
att man har hittat rep som kastats in.

JO:s medarbetare noterade att rastgdrden som hor till Hus 2 var nedskrdpad med
bl.a. kaffemuggar, cigarettfimpar och plastflaskor.

Sérskilt om Hus 16

Hus 16 har tva véningsplan. Pa det 6vre planet finns ett inskrivningsrum, dit de
forvarstagna fors via en trappa pa utsidan av huset. Pa det 6vre planet finns dven
de forvarstagnas bostadsrum, gemensamhetsutrymmen och ett provisoriskt rum
for avskiljande (se mer om detta nedan under Avskiljanden och placeringar hos
Kriminalvérden). Det finns en balkong dér de forvarstagna far roka, vilken hélls
Oppen dygnet runt. Balkongen ar férsedd med tak och plexiglas samt har utsikt
over enhetens rastgard. P4 det nedre planet finns bl.a. personalutrymmen,
utredningsrum, besdksrum och utgéng till rastgérden. De forvarstagna fors
mellan vaningarna via en smal spiraltrappa.

Saérskilt om Hus 2

Hus 2 har ett vaningsplan. Genom att anvénda en forbindelsegédng mellan
byggnaderna gér det att ta sig fran Hus 16 till Hus 2. Ett inskrivningsrum och
sjukskoterskans mottagningsrum finns i anslutning till forbindelsegéngen.
Bostadsrummen &r generellt stdrre i Hus 2 dn i Hus 16 och darfor placeras fler
forvarstagna i samma rum dér. [ Hus 2 finns en korridor med bostadsrum déar
forvarstagna som bedoms ha sérskilda behov av stéd placeras, och en annan del
dar foretradesvis familjer placeras (se mer om detta nedan). Pa enheten finns
dven bl.a. utredningsrum, besdksrum samt ett rum dér de intagna far roka. JO:s
medarbetare noterade att rokrummet var nedganget och ostidat.

Ett rum som tidigare anvindes som bibliotek anvdnds nu som bostadsrum for
forvarstagna som t.ex. pd grund av medicinska skl eller funktionsnedséttning
behover ha ett eget rum. Dorren till rummet har ett fonster, eftersom det
ursprungligen var avsett att anvindas som ett gemensamhetsrum. Vid
tidpunkten for inspektionen var en forvarstagen placerad i rummet da han inte
madde bra. Han var enligt personalen beviljad hemtjénst. Handdukar anviandes
for att ticka for fonstret i dorren for att forhindra insyn.

JO:s medarbetare konstaterade att mat- och dagrummet i Hus 2 ar luftigt med
hogt i tak och stort ljusinslépp. Det var dock en pataglig roklukt fran rokrummet
i hela lokalen.

Séarskilt om den del av Hus 2 dér kvinnor och familjer placeras

I en korridor med en toalett och bostadsrum med totalt sju platser placeras
forvarstagna som bedoms ha sérskilda behov, fraimst kvinnor, barn och personer
med fysiska funktionsnedséttningar. De som placeras hér far anvinda de
duschar och dven de toaletter som finns i 6vriga korridorer. De kan l&sa om sig i
sina bostadsrum. Korridoren kan stdngas av med en lasbar dorr. Andra
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forvarstagna fér inte vistas i korridoren, d&ven om det inte &r last dit. Vid
inspektionstillfillet var endast kvinnor placerade i dessa rum och ddrren till
korridoren var inte 1ast.

Det finns en liten rastgérd i anslutning till korridoren. Pa rastgérden finns utom-
husleksaker for barn, en mindre sandlada samt viss vaxtlighet. JO:s medarbetare
noterade att hela rastgdrden var fullt synlig for besokare i vantrummet i Hus 2.

Hus 2 har en mindre entré pa ena husgaveln. Genom den kommer man till en
separat enhet med tva storre bostadsrum samt ett tillhdrande moblerat gemen-
samhetsutrymme. Hir placeras foretrddesvis familjer. Aven forvarstagna som
halls avskilda kan placeras hér. De fors dit via den ovan ndmnda korridoren och
genom ett personalrum med pentry. Nér nagon ér placerad i denna boendedel
ska det alltid vara personal ndrvarande. Vid tidpunkten for inspektionen var
boendedelen inte belagd och endast ett av bostadsrummen var moblerat.

Information till de férvarstagna

Enligt Migrationsverkets instruktion for personal avseende inskrivning och
introduktion (versionsnr 17) ska information om ordningsregler m.m. lamnas till
den forvarstagne vid ankomst-/introduktionssamtalet. Tolk ska anvidndas vid
behov. Vidare ska ett lokalt informationsmaterial pa ett sprak som den
forvarstagne forstar tillhandahéllas eller 1dmnas 6ver till alla nyintagna i
samband med introduktionen. Den forvarstagne har ritt att behélla ett skriftligt
exemplar av informationen.

Vid samtal med personalen kom det fram att de forvarstagna far muntlig
information vid inskrivningen om rétten till bitrdde och att kontakta sin
hemlandsambassad samt om lokala regler. De far 4ven information om
sjukskoterskans tjdnstgoringstider och hur de kan f& kontakt med skoterskan.
Tolk anvénds vid behov. Det finns ett informationsblad pé ett flertal sprak, men
det lamnas inte till de forvarstagna. Det finns inte nagot skriftligt lokalt
informationsmaterial att lamna till de férvarstagna.

JO:s medarbetare noterade att det informationsblad som finns tillgédngligt pa ett
flertal sprak &r detsamma som det som fanns vid JO:s inspektion av forvaret i
Giévle (dnr 4831-2016).

Tillsyn

Sjélvmordsférebyggande arbete

Frageformuléret “Risk for sjalvmordshandling” ska fyllas i vid inskrivning, vid
avskiljande eller nir behov uppstar (s.k. suicidscreening). Om det kommer fram
att det finns en risk for sjalvmordsforsok ska tjanstgérande teamledare omedel-
bart informeras. Kontakt med sjukskoterska eller akutpsykiatri ska tas snarast
for att en klinisk beddmning ska kunna ske. Teamledaren ansvarar for
bedomning och atgirder i avvaktan pa att kontakt med sjukvarden etableras. Till
dess en klinisk beddmning gjorts ska den forvarstagne inte 1imnas ensam. Om
akutpsykiatrin bedomer att den forvarstagne inte behover psykiatrisk vard kan
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sjukskdterskan eller som lagst tjanstgdrande teamledare besluta om extra tillsyn.
Sjukskoterska eller teamledare beddmer nér extra tillsyn ska trappas ner eller
upphora. Med extra tillsyn avses stindig tillsyn/sekundbevakning eller periodisk
tillsyn. Vid sténdig tillsyn dr den forvarstagne avskild och far inte 1dmnas ur
sikte ens nér han eller hon gér pa toaletten. Vid periodisk tillsyn &r den forvars-
tagne inte avskild. Han eller hon ses till minst var femtonde minut dygnet runt.
Extra tillsyn ska dokumenteras pé blanketten “Tillsynsrapport”. (Se Migrations-
verkets instruktion for personal avseende sjdlvmordsprevention, versionsnr
17-1, och den lokala rutinen Suicidscreening, versionsnr 16-1.)

Den som halls avskild dérfor att han eller hon utgor en fara for sig sjilv ska
undersokas av lékare s& snart det kan ske. [ avvaktan pa en ldkarundersokning
ska den som dr avskild std under stdndig tillsyn. Darefter sker tillsyn enligt
lakarens bedomning. Syftet med tillsynen ar att kunna ingripa for att forhindra
sjdlvskadande handlingar. (Se Migrationsverkets instruktion for personal av-
seende avskiljande, versionsnr 17-2.)

I samtal med personal kom det fram att en handldggare beslutar om tillsyns-
frekvensen nér teamledaren inte finns tillgénglig. Det finns inte ndgra riktlinjer
for vad som ska dokumenteras i tillsynsrapporten. Viss personal dokumenterar
allt som de forvarstagna gér medan andra endast dokumenterar om nagot an-
markningsvért sker. Det dr alltid en i teamet som ar ansvarig for att se till den
avskilde.

JO:s medarbetare noterade att personalen anvéander tva olika dokument for
rapportering av tillsyn.

Naérvarokontroll

En ndrvarokontroll av de forvarstagna ska alltid ske efter avslutad utevistelse
och dérutdver vid minst fyra tillfdllen som técker hela dygnet. Den sista kon-
trollen for dygnet ska goras vid en tidpunkt mellan kl. 00.00-2.30. Varje
forvarstagen ska fysiskt iakttas och vid behov ska det ockséa kontrolleras hur de
maér. Kontrollen ska dokumenteras i listan Nérvarokontroll”. (Se Migrations-
verkets instruktion for personal avseende néarvarokontroll, versionsnr 17-1, och
Lokal rutin Narvarokontroll, versionsnr 16-1).

Personalen for en forteckning i ett excel-ark dver alla forvarstagna. Forteck-
ningen innehéller bl.a. ett foto av varje forvarstagen, information om vilket
bostadsrum de placerats i, &rendenummer, handldggande myndighet samt
uppgift om de har extra tillsyn. I samband med personalens skiftbyten upp-
dateras forteckningen sé att den personal som trader i tjénst har aktuella upp-
gifter.

I samtal med personalen kom det fram uppgifter om att viss personal inte skoter
nirvarokontrollen under natten. Vidare kom det fram att personalen pé besoks-
avdelningen sldppt ut en forvarstagen, som bytt klader med en besokare, i stéllet
for besokaren.

Sid 6 (20)



Dnr 1000-2017  Sid 7 (20)

Avskiljande och placering hos Kriminalvarden
Avskiljande

Enligt 11 kap. 7 § utlénningslagen fér en forvarstagen som har fyllt 18 &r hallas
avskild fran andra som tagits i forvar om det dr nédvandigt for ordningen och
sdkerheten i lokalen eller om han eller hon utgor en allvarlig fara for sig sjélv
eller andra. Beslutet ska omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock
minst var tredje dag. Den som hélls avskild for att han eller hon utgdr en fara
for sig sjalv ska undersokas av ldkare s& snart som mojligt.

Beslut om avskiljande fattas av enhetschef, beslutsfattare, teamledare eller
annan befattningshavare enligt personlig delegation (Handldggningsordning for
forvarsavdelningen, 2016-12-13, A-55/2016). Det fanns vid tidpunkten for
inspektionen ett utkast till en lokal rutin for avskiljande pa forvaret.

Forvarstagna som ar hotfulla och valdsamma kan héllas avskilda i ett
provisoriskt inrdttat rum i Hus 16. Rummet anvénds for avskiljanden som varar
under hogst ndgra timmar. I rummet finns en fast monterad séng och en signal-
anordning for att kunna fa kontakt med personalen. En plexiglasskiva ar
monterad pé insidan av fonstret, vilken gor att det inte dr mojligt att komma &t
reglagen som reglerar ljusinslidppet. Fonstret slépper in minimalt med dagsljus.
Dorren till rummet, som dr en vanlig innerdorr, hade utsatts for &verkan och
skulle bytas ut. Dorren har ett fonster, som é&r tdnkt att kunna mojliggéra insyn
utifran.

JO:s medarbetare konstaterade att det vid tillsyn &r svéart att se in i rummet,
eftersom belysningen &r dalig och ljuset reflekteras i fonstret, samt att det inte
gér att se hela rummet genom fonstret.

I samtal med personalen kom det fram att en forvarstagen som hélls avskild for
att han eller hon bedoms vara suicidal placeras i1 den del som normalt anviands
for familjer i Hus 2, eller i ett besoksrum. [ véntan pa att han eller hon kan foras
dit kan det dock bli aktuellt att anvénda det provisoriska rummet i Hus 16.
Personalen delade uppfattningen att de har begridnsade mojligheter att vid tillsyn
iaktta den forvarstagne genom fonstret.

Personalen uttryckte att det finns ett behov av att ha ett sérskilt rum for avskilj-
anden pa varje enhet.

Under 2016 fattades 41 beslut om att halla en forvarstagen avskild. Fram till
dagen for inspektionen hade 18 sédana beslut fattats under 2017. Vid tidpunkten
for inspektionen fanns det inte ndgon forvarstagen som var avskild.

Placering av férvarstagna hos Kriminalvarden

Migrationsverket far besluta att en utlainning som halls i férvar ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest bl.a. om utldnningen av allmén
domstol har utvisats pa grund av brott, eller om utldnningen halls avskild och av
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sdkerhetsskil inte kan vistas i Migrationsverkets forvarslokaler, s.k. sdkerhets-
placeringar (se 10 kap. 20 § 1 och 2 utldnningslagen).

Innan ett beslut om placering inom Kriminalvarden dvervigs ska mojligheterna
att 16sa det aktuella problemet inom foérvarsenheten provas, t.ex. genom
avskiljande. I skélen for beslutet om placering ska det tydligt motiveras vad som
ligger till grund for beddmningen att ett beslut om avskiljande inte &r tillrack-
ligt. Beslutet ska ofordréjligen kommuniceras med den forvarstagnes bitrédde.
For utlanningar som ska utvisas pa grund av brott och som hélls i férvar i
avvaktan pa verkstillighet av beslutet géller en presumtion for placering inom
Kriminalvéarden vid grov brottslighet, sexualbrott, valdsbrott eller andra
sdrskilda sdkerhetsrisker. (Se Migrationsverkets instruktion for personal
avseende placering inom Kriminalvérden, versionsnr 17-2). Respektive forvar
ansvarar for att de forvarstagna far del av beslut om placering hos Kriminal-
vérden (se Migrationsverkets rutiner vid placering inom Kriminalvarden, ATC -
Mirsta, 2015-01-09).

Av Migrationsverkets instruktion om standard for besok av forvarstagen som
placerats i kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest (I-8/2017) framgér bl.a.
foljande:

Utlanning som av allmén domstol domts till utvisning pa grund av brott ska
kontaktas sa tidigt som mdjligt i samband med att forvarsbeslutet verkstélls.
Kontakten kan ske genom ett besok eller via videolank. Fler kontakter sker
endast vid speciella tillfdllen eller vid behov och dé enbart genom telefon eller
videoldnk.

Forvarstagen som placerats av sdkerhetsskil ska kontaktas sa fort som mdjligt
efter placeringen for att Migrationsverket ska bedoma om placeringen ska besta
och vid behov underritta beslutet om placering. Kontakt tas eller besok
genomfors dérefter som huvudregel minst en géng i veckan i syfte att se om den
forvarstagne kan étertas till en forvarslokal. Om den forvarstagne inte vill ha
nagon kontakt med Migrationsverket, avgor beslutsfattaren om besoket ska
stdllas in. Kontakt ska da i stéllet tas med Kriminalvarden for att sdkerstilla att
den forvarstagne inte dndrat sin instéllning. Kontakten fér inte understiga ett
samtal per vecka och information som framkommer under samtalet,
dokumenteras i en tjédnsteanteckning som foredras for beslutsfattaren.

Det ér atervéindandeteamet som planerar in besok for de forvarstagna som &r
placerade hos Kriminalvarden. Personalen pa enheterna bistar med att genom-
fora besoken.

I samtal med personalen kom det fram att de arbetar med placeringar av forvars-
tagna utifran en s.k. bedémningstrappa. Det innebér att de, innan beslut om
sdkerhetsplacering fattas, tar stillning till om den forvarstagne kan byta av-
delning pé forvaret eller flyttas till ett annat férvar. En anmélan om forflyttning
till ett annat forvar gors till platssamordnare i Mérsta. Det kan drdja en vecka
innan en forflyttning kan genomforas.

Om det fattas ett beslut om sidkerhetsplacering hos Kriminalvarden samordnas
placeringen av forvaret i Mérsta. Kriminalvarden underréttar den forvarstagne
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om Migrationsverkets beslut. Beslutet ska dven sédndas till det offentliga
bitriadet. Det hiander dock att Migrationsverkets personal glommer att skicka
beslutet till bitradet.

Vidare kom det fram att personalen infor ett samtal med en férvarstagen som &r
sakerhetsplacerad begir information fran Kriminalvarden om hur personen
upptrétt dir. Det har féorekommit att beslut om sikerhetsplacering har upphéavts
och att forvarstagna ater har tagits in pa forvaret i Goteborg. Personalen 6nskar
en tydligare vigledning fran lagstiftaren om vilken prévning som ska goras i
sadana fall.

Under 2016 fattade forvaret i Goteborg 15 beslut om placering av utvisnings-
domda och 23 beslut om sékerhetsplaceringar. Sex av besluten upphivdes, av
vilka de flesta var sdkerhetsplaceringar.

Vid tidpunkten for inspektionen var tio forvarstagna placerade hos Kriminal-
varden, varav sex utvisningsdomda och fyra sikerhetsplacerade.

Granskning av handlingar

Vid granskning av beslut om att hélla en forvarstagen avskild eller om séker-
hetsplacering (enligt 11 kap. 7 § respektive 10 kap. 20 § forsta stycket 2
utldnningslagen) och relaterade handlingar (bl.a. tjansteanteckningar, séker-
hetsbedomningar och tillsynsrapporter) kom bl.a. foljande fram.

Som skél for beslut om avskiljande anges i flera fall att det inte &r tillrdckligt att
avskilja de forvarstagna i forvarets lokaler. I flera fall har ett beslut om séker-
hetsplacering fattats samma dag, med angivande av samma skél som for
avskiljandet.

Av dokumentationen framgér att personalen besoker de forvarstagna hos
Kriminalvérden i enlighet med den ovan nimnda standarden.

Kroppsvisitationer

Om det finns skilig misstanke att en utlinning som halls i forvar bér pa sig
nagot som inte fir innehas far han eller hon kroppsvisiteras (se 11 kap. 9 §
utlanningslagen).

I Migrationsverkets instruktion for personal avseende inskrivning och intro-
duktion (version 17-1) samt avseende Visitation (versionsnr 17-1) framgér bl.a.
att den forvarstagne och dennes medhavda tillhorigheter ska visiteras av
forvarets personal om det finns skélig misstanke om innehav av otillatna fore-
mal, exempelvis vid inskrivning eller efter obevakade besok, men da alltid efter
en individuell bedomning.

Samtliga forvarstagna som JO:s medarbetare samtalade med uppgav att de blir
visiterade efter varje besok.
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I samtal med personalen kom det fram att visitationerna genomfors med en
s.k. paddel. Ett beslut om kroppsvisitation fattas alltid i sddana fall. Vid
inskrivningen informerar man de forvarstagna om att visitationer kommer att
genomforas efter ett besok.

Granskning av handlingar

Flertalet beslut om kroppsvisitation saknar motiveringar eller &r otydligt
motiverade. Exempelvis har det som enda grund for beslut om kroppsvisitation
angetts att en forvarstagen “kom till férvarslokalen med polisen” eller “’precis
anlént till forvaret”. I flera fall gér det inte heller att utifrén ovrig
dokumentation i drendena forstd varfor beslut om kroppsvisitationer har fattats
under vistelsetiden pé forvaret.

Sysselsattning

Forvaret har en handldggare som har ett sirskilt ansvar for att organisera
sysselséttningen.

Det finns ett gym pé varje enhet med generdsa Sppettider alla dagar i veckan.
Gymmet i Hus 2 r sérskilt reserverat for kvinnor tva timmar varje dag. [ 6vrigt
kan kvinnor och mén vara dér tillsammans. Enligt personalen erbjuder man
gruppaktiviteter som t.ex. aerobics, boxning, och styrketrdning under ledning av
personal.

Synpunkter fran férvarstagna

Flera forvarstagna som JO:s medarbetare samtalade med berattade att de spelar
spel, anvénder datorerna, dr ute pé rastgarden och trénar pa gymmet.

Halso- och sjukvard

Enligt Migrationsverkets avtal med en nirliggande vérdcentral tjénstgor en
sjukskoterska pa forvaret fyra timmar varje vardag.

Hélsoundersbkning vid inskrivning i férvar

I Migrationsverkets instruktion for personal avseende inskrivning och introduk-
tion framgér bl.a. att den forvarstagnes hélsotillstdnd ska kontrolleras for att
kunna uppmirksamma eventuella akuta hélsotillstand eller risker for sddana
samt fOr att ldimna information om mojligheten att trdffa sjukvarden.

Sjukskdoterskan uppgav att han inte har ndgot ankomstsamtal med de forvars-
tagna och att han aldrig konsulteras vad géller placeringen av en forvarstagen,
vare sig vid ankomsten till forvaret eller nér att ndgon kommer tillbaka fran
psykakuten. Han triffar de forvarstagna endast pd begiran av dem sjélva eller
av personalen (t.ex. om de vill att sjukskoterskan ska gora en suicidscreening).
Han har inte tillgéng till ndgon information om de forvarstagnas tidigare
kontakter med hilso- och sjukvérden.

Sjukskoterskan tar del av personalens suicidscreeningar nér dessa ger utslag for
sjdlvmordsrisk. Nér han sjélv gor en screening och den ger utslag informerar
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han personalen muntligt och lamnar frageformulédret till dem samt behéller en
kopia.

Kontakt med sjukskéterskan

I det kombinerade mat- och dagrummet pé varje enhet finns en brevlada dér de
forvarstagna kan lagga s.k. systerlappar for att far kontakt med sjukskoterskan.
Sjukskoterskan tommer 1ddan varje dag och han dr den ende som har nyckeln
till 1adan.

Sjukskdoterskan uppgav att han ror sig mycket i lokalerna och att han vet vilka
forvarstagna som har extra tillsyn. Han brukar aven titta i den dokumentation
som forts under en tillsyn. Han anser att beslut om extra tillsyn bér omprovas
var sjunde till tionde dag.

Vid behov, och efter den forvartagnes samtycke, rekvirerar sjukskoterskan
journalhandlingar frin andra vérdgivare. Vidare kan han konsultera ldkare vid
vérdcentralen och boka tid for lakarundersdkning dér eller pa sjukhuset.

Sjukskdterskan traffar d&ven forvarstagna som uppger att de har problem med
sina tdnder, men han framholl att han inte kan bedoma det behovet. Det ar
forvarspersonalen som bokar en tid hos tandlékare. I samtal med personalen
kom det fram att det &r svart att f4 sddana tider.

Sjukskdoterskan uppgav att han aldrig dr ensam med en kvinnlig férvarstagen.
Han fragar alltid om det gér bra om en kvinnlig forvarsanstilld dr nidrvarande.
Vidare uppgav han att han alltid hanvisar gynekologiska dkommor till sjukhus.

Férvarstagna som é&r avskilda

En utlénning som hélls avskild dérfor att han eller hon utgoér en fara for sig sjélv
ska undersokas av ldkare sa snart som mojligt (11 kap. 7 § tredje stycket
utldnningslagen).

I Migrationsverkets instruktion for personal avseende avskiljande framgar bl.a.
foljande.

Sjukvard

Nér en forvarstagen halls avskild ska ansvarig sjukskoterska/vardgivare

informeras om detta och uppmanas att besdka den avskilde for

hélsoundersokning sé snart det lampligen kan ske. Vid sjukvardsbesok ska

forvarspersonal finnas tillgéinglig for att vid behov kunna bista for att

sjukvardspersonalen ska kunna utfora sitt besok hos den avskilde.
Sjukskoterskan uppgav att han far information om alla beslut om avskiljningar.
De som hélls avskilda behover inte uppge for personalen varfor de vill traffa
honom och han kan triffa dem dér de hélls avskilda. En ldkare kan komma till
forvaret inom en halvtimme om det ar en akut situation, och 1 annat fall samma
dag. Vidare uppgav han att de flesta forvarstagna som transporteras till psyk-
akuten kommer tillbaka till férvaret. Han blir d& konsulterad om det finns behov
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av extra tillsyn. Han utfor inte sjdlv ndgon tillsyn men granskar dokumenta-
tionen av utford tillsyn nadgon gang i veckan.

Lékemedelshantering

I Migrationsverkets instruktion for personal avseende medicinhantering
(versionsnr 17-1) anges bl.a. att principen om egenvard géller inom f6rvars-
verksamheten. Det innebér att de forvarstagna sjdlva ansvarar for forvaring och
intag av sina mediciner och varje forvarstagen ska ha mojlighet att férvara sina
mediciner inlasta i ett eget vardeskap.

Vidare framgar av instruktionen att vissa typer av mediciner kan utgora
berusningsmedel som i férlingningen kan skada nagon eller vara till men for
ordningen i forvarslokalen (se dven 11 kap. 8 § utldnningslagen). Omhéander-
tagande av sddana ldkemedel kan ske efter samrdd med lékare eller annan
sjukvardspersonal. Omhéindertagna likemedel forvaras inlast hos, och till-
handahalls av, personalen.

I samtal med personalen kom det fram att de forvarstagna har var sin lada for
lakemedel pé personalexpeditionen. Sjukskoterskan beddmer vilka lakemedel
de forvarstagna kan ha hand om sjélva och iordningstéller dosetter for 6vriga
lakemedel. Forvarspersonalen lamnar pa begéran dver dosetterna till de
forvarstagna, men uppgiften ér inte formellt delegerad. Insulin forvaras i ett
kylskép hos sjukskdterskan.

Ovrigt

Hanteringen av en avvisning

Vid samtal och vid granskningen av handlingar kom det fram att en foérvars-
tagen med hemlandspass och géllande uppehallstillstdnd i ett EU-land hade en
bokad hemresa. Hon var forvarstagen enligt beslut av Polismyndigheten sedan
omkring en och en halv vecka. Hemresan skulle enligt uppgift ha dgt rum tva
dagar efter forvarstagandet.

Incidentrapportering

Incidenter rapporteras i systemet RITA. Ett s.k. sdkerhetsbitrdde har insyn i
systemet. Teamledarna har dock inte ndgon insyn, vilket innebér en risk for att
alla i personalen inte far kinnedom om vilka incidenter som har forekommit.
Som ett exempel ndmnde personalen att en incident som intraffar under helgen
inte nér den personal som tjdnstgdr veckan efter.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen.
Migrationsverkets medarbetare 1dmnade f6ljande kommentarer.

Bemanning

Vid tidpunkten for inspektionen var 57 tjanster tillsatta, och det fanns enligt
enhetschefen BB sen 8-10 vakanta tjanster. Erfarna och duktiga handléggare har
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slutat och det &r svart att rekrytera ny kompetent personal. Den nuvarande
bemanningen ar for 14g i forhallande till antalet platser pa forvaret.

Personalomséttningen skapar oro bland personalen. Man har tillgéng till 20-25
timanstéllda personer, men de har inte lika stor erfarenhet av att hantera kriser
och att bemota de forvarstagna som de fast anstillda. Det finns inte nagot krav
pa att beslutsfattaren ska vara jurist. Forvaret har behov av tvé beslutsfattare.

Avskiljande

Det sérskilda rummet for avskiljande i Hus 16 ar ett tidigare forrad som
byggdes om under sommaren 2015. Det &r en temporir [0sning och rummet
anvinds for att halla férvarstagna avskilda under kortare perioder. En
sakerhetsdorr ér bestdlld. Det 4r meningen att det ska finnas tva rum for
avskiljande pé forvaret, men eftersom det pagér forhandlingar om att flytta till
nya lokaler har iordningstillandet av tvd permanenta avskiljningsrum lagts pa
is. Besked om nya lokaler véntas fére sommaren.

JO:s medarbetare uppmirksammade Migrationsverkets anstillda pé iakttagelsen
att beslutsmotiveringarna i besluten om avskiljande och de efterfoljande
besluten om placering i anstalt eller hékte &r likalydande och att detta tyder pa
att man redan vid tidpunkten for beslutet om avskiljande har bestdmt att de
forvarstagna inte kan vara kvar pa forvaret utan ska placeras hos Kriminal-
vérden. Det understroks att det ar tva skilda beslut som ska motiveras utifran
géllande rittsliga utgdngspunkter.

Utomhusvistelse

Under sommartid férsoker man utoka oppettiderna pa rastgardarna, men det &r
delvis en resursfriga eftersom man inte har tillrdckligt med personal for att
samtidigt servera lunch och ombesdrja andra aktiviteter och besok. Det fram-
fordes att det i vart fall under vintern inte dr ndgon storre efterfragan frén de
forvarstagna att fa vara pa rastgérden utdver den fasta tiden.

Tillsyn

Enligt personalen &r det teamledaren som ska fatta beslut om tillsyn efter att en
suicidscreening gett utslag. Dessforinnan fér en handléggare fatta beslut om att
tillsyn ska ske var femtonde minut. Om en teamledare inte &r tillgénglig pa
forvaret i Goteborg ska en teamledare i Astorp kontaktas for beslut. Detta
framgér inte av de skriftliga personalinstruktionerna.

Den handldggare som dr sidkerhetsansvarig utfér den periodiska tillsynen. Vid
behov kan ytterligare ndgon person utses for att utfora uppgiften.

Pé fraga om varfor det i formuldret for suicidscreening anges att en sekretess-
provning ska goras innan en kopia av formuléret 1dmnas till sjukskdterskan
uppgav man att formuldret 4r myndighetsgemensamt och hanvisade till
Migrationsverkets nationella sjukvardssamordnare, som l6pande utbildar all



Dnr 1000-2017  Sid 14 (20)

personal. Man framholl dock att ndgon sekretessprovning i princip aldrig gors i
dessa fall.

Det konstaterades att det finns en blankett for tillsynsrapport som ar framtagen
centralt av Migrationsverket, men att det finns en lokal variant som ocksé
anvénds. Foretrddarna for forvaret understrok att det dr den centralt framtagna
blanketten som ska anvéndas.

Kroppsvisitation

Personalen utbildas fortlopande i hur dokumentationen ska ga till. Man kommer
att arbeta med dessa fragor liksom med hur en kroppsvisitation ska genomforas
efter att forvarstagna haft besok.

Hélso- och sjukvard

Det gors inte ndgon kontroll av om en forvarstagen har blivit erbjuden en hélso-
och sjukvéardsundersokning tidigare, men den nationella sjukvardssamordnaren
ser dver detta.

De kinde inte till att kvinnlig forvarspersonal dr ndrvarande nir sjukskoterskan
samtalar med kvinnliga forvarstagna. Man kommer att se dver detta och att
vidarebefordra frdgan till den nationella sjukvardssamordnaren.

Forvarspersonalen har inte ndgon utbildning for att hantera ldkemedel. Sjuk-
skoterskan bedomer om de forvarstagna kan ta hand om sina mediciner.
Utgangspunkten &r att de forvarstagna ska kunna ha receptfria ldkemedel pa
rummet och att endast receptbelagda ldkemedel ska forvaras pa personal-
expeditionen.

Information om réttigheter

JO:s medarbetare patalade att det inte framgér av instruktionen att skriftlig
information om réttigheter ska ldmnas till de forvarstagna i samband med
inskrivning. Enhetschefen uppgav att hon har informerat personalen om att det
ska ske och att hon kommer att upprepa den informationen.

Incidentrapportering

Rapporteringen i RITA medfor att forvaret i Goteborg inte kan folja upp sina
egna rapporteringar. Man tror dock att antalet incidenter har 6kat i takt med att
forvaret fitt en hogre beldggningsgrad. Forvarets sékerhetsbitrédde har fatt i
uppdrag att utarbeta ett system for rapportering och dokumentation av
incidenter sé att de gar att folja upp lokalt.

Beslut om avskiljanden rapporteras inte i RITA. Besluten gas igenom av
forvarets enhetschefer, i syfte att de ska lédra sig av det intrdffade och for att
folja upp besluten. Det gors dock inte ndgon dokumentation med anledning av
denna genomgéng.
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Kompletterande uppgifter efter inspektionen

Migrationsverkets forvarsenhet i Goteborg har efter inspektionen kommit in
med incidentrapporter for tiden 17 september 201622 februari 2017,
handlingar rérande en férvarstagen som varit avskild och placerad hos
Kriminalvirden samt tvd av Migrationsverkets dossierer.

JO har den 27 september 2017 hdmtat in uppgifter fran enhetschefen BB om att
forhandlingar om nya lokaler fortfarande pagar och att en

beskrivning av forvarsverksamheten samt ett forslag pa onskvirda ombygg-
nationer skulle ldmnas till fastighetségaren nista dag.

Vid protokollet

Ellen Ringqvist

Justerat 11 oktober 2017

Gunilla Bergerén
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Uttalanden

Jag har tagit del av protokollet, som foranleder foljande uttalanden fran min
sida.

Bemanning

Jag noterar att antalet férvarsplatser har utokats i de befintliga lokalerna. Det
har vidare kommit fram att ménga erfarna handlaggare pa forvaret har slutat
under senare tid och att Migrationsverket har svart att rekrytera ldmplig
personal till de vakanta tjénsterna. Detta kan medfora en risk bl.a. for att de
forvarstagnas sékerhet och rittssékerheten vid beslutsfattandet inte fullt ut kan
sakerstillas. Jag kommer darfor att hélla mig informerad om hur Migrations-
verket hanterar fraigan om bemanning vid férvarsenheten i Goteborg.

Fysisk miljo

Av protokollet framgar att det forekommer att kvinnor vistas tillsammans med
main i Hus 2, att det dr mojligt att dela av lokalerna pa forvaret genom att lasa
dorren till korridoren med bostadsrum avsedda bl.a. f6r kvinnor och att dérren
inte var last vid inspektionstillfallet.

Jag vill mot den bakgrunden hinvisa till att the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) har uttalat att forvarstagna kvinnor bor vistas i utrymmen som ar
separerade fran utrymmen dér forvarstagna mén vistas (CPT/Inf [2017] 3, s. 4).

Av protokollet framgar vidare att lokalerna i flera avseende &r undermaéliga for
sitt &andamal och i relativt eftersatt eller daligt skick, bl.a. var flera toaletter och
duschutrymmen ur funktion, den ena rastgidrden nedskrdpad och rokrummet
nedganget och ostddat. Vidare framkom att det férekom roklukt i andra delar av
lokalerna 4n i rokrummet, vilket utgor en oldgenhet for de forvarstagnas hilsa.

Migrationsverket bor vidta atgarder for att forhindra att roklukt tranger ut fran
rokrummet till andra utrymmen samt &ven i Ovrigt se till att lokalerna hélls i ett
ordnat skick och att de anpassas till férvarstagna med fysiska funktionsned-
sattningar eller andra sérskilda behov.

For att sékerstélla de forvartagnas integritet bor Migrationsverket dven vidta
atgarder sa att de forvarstagna som vistas pa den mindre rastgarden i Hus 2 inte
exponeras for besokare i vintrummet i Hus 2.

Forvarstagnas tillgang till halso- och sjukvard

Om det inte dr uppenbart obehdvligt ska landstinget erbjuda forvarstagna i
Migrationsverkets forvar en hdlsoundersokning sa snart det kan ske (se 7 §
jamfort med 4 § forsta stycket 3 lagen om hélso- och sjukvérd &t asylsdkande
m.f1.). Enligt 5 § 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om hélso-
undersokning av asyls6kande m.fl. (SOSFS 2011:11) ska hélsoundersdkningen
bl.a. utmynna i en medicinsk beddmning av behovet av vard som ska erbjudas
enligt hélso- och sjukvardslagen.
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CPT har rekommenderat Sverige att vidta atgirder for att sdkerstélla att en
medicinsk bedomning gors av alla forvarstagna redan nér de skrivs in. CPT
understryker att det dr vésentligt dels for att upptéicka risk for sjalvskada och
smittsamma sjukdomar, dels for att dokumentera fysiska skador (CPT/Inf
[2016] 1, s. 25 para. 39).

Av protokollet framgér att den sjukskdterska som tjénstgdr pa forvaret i Gote-
borg inte tréiffar alla forvarstagna i anslutning till att de skrivs in, och att det inte
sker ndgon kontroll av om de forvarstagna har blivit erbjudna ndgon hélso-
undersdkning av landstinget innan de kom till forvaret. Jag kan konstatera att
det fortfarande finns skillnader mellan férvaren hur hélso- och sjukvardsfragor
hanteras. Det dr angelédget att alla forvarstagna blir erbjudna en hilsounder-
sOkning i anslutning till inskrivningen.

Det har vidare framkommit att sjukskoterskan regelméssigt ber en kvinnlig
anstilld att ndrvara vid samtal med de forvarstagna. Detta méste ses som ett
intrang i de forvarstagnas integritet och kan medfora att uppgifter som ar
sekretessbelagda eller annars &r av kédnslig natur fors vidare till personal som
normalt inte har tillgéng till sddana. Mot den bakgrunden kan det ifragaséttas
om ett sadant arbetssatt ar [ampligt.

Migrationsverket bor se dver sina rutiner och forbéttra sina arbetsmetoder i de
avseenden som ndmns ovan. Jag avser att f6lja upp hur Migrationsverket
hanterar fragor som rdr hilso- och sjukvérd av forvarstagna genom ytterligare
kontakter med myndigheten.

Information om rattigheter

En utlanning ska informeras om de rattigheter och skyldigheter han eller hon
har som forvarstagen samt om de regler som géller i forvarslokalerna (11 kap. 1
§ utldnningslagen). Enligt Migrationsverkets instruktion ska forvarstagna i
samband med inskrivningen fa omfattande information om bl.a. sina réttigheter
och skyldigheter under tiden pa forvaret, och de ska ha ritt att behélla ett
skriftligt exemplar av den information de har fitt.

Efter en Opcat-inspektion av forvaret i Flen 1 mars 2016, dér det kom fram att
forvarstagna inte gavs nagon skriftlig information om sina rattigheter, upp-
manade jag Migrationsverket att omgaende atgédrda denna brist (dnr 843-2016).
Efter Opcat-inspektionen av forvaret i Géavle i september 2016 kunde jag
konstatera att Migrationsverket tagit fram ett skriftligt informationsmaterial, pa
atta sprak (dnr 4831-2016). Eftersom informationsbladet saknade fullstindig
information om omfattningen av den hélso- och sjukvard som forvarstagna ska
erbjudas av landstinget uppmanade jag Migrationsverket att komplettera
informationsbladet i denna del.

Det framgér av detta protokoll att Migrationsverkets informationsmaterial finns
pa forvaret i Goteborg men att det inte 1amnas till de férvarstagna. Informa-
tionsbladet innehéller fortfarande inte nagon fullstidndig information om
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omfattningen av den hilso- och sjukvard som forvarstagna ska erbjudas av
landstinget. Migrationsverket bor dérfor omgaende komplettera det skriftliga
informationsmaterialet med upplysningar om landstingens skyldighet att
erbjuda hélso- och sjukvérd och en hilsoundersokning samt vidta atgdrder som
sdkerstéller att de forvarstagna far det skriftliga informationsmaterialet i
anslutning till att de skrivs in.

Kroppsvisitation

Om det finns skélig misstanke att en utlanning som hélls i férvar bér pa sig
nagot som inte fir innehas far han eller hon kroppsvisiteras (se 11 kap. 9 §
utldnningslagen).

Jag har efter tidigare inspektioner anmodat Migrationsverket att se dver sin
instruktion for inskrivning och introduktion. Det &r positivt att det numera
framgéar av instruktionen att den forvarstagne och dennes medhavda till-
horigheter endast kan visiteras om det finns skélig misstanke om innehav av
otillatna foremal.

Av protokollet framgar att de forvarstagna kroppsvisiteras efter varje besok
samt att besluten i flera fall inte tillrackligt tydligt angav vilka faktiska
forhallanden som utgjorde grund for den skéliga misstanken i det enskilda
fallet.

Migrationsverket bor omgaende vidta atgéarder for att sdkerstélla att hand-
laggningen av beslut om kroppsvisitation pa forvaret i Goteborg ér rattsséiker.
Detta innefattar bl.a. att verket maste se till att besluten grundas pa en
individuell beddmning och att skilen tydligt framgér av besluten.

Mdjligheten att halla forvarstagna avskilda

Det framgar av protokollet att forvarstagna som dr hotfulla eller vdldsamma
hélls avskilda i ett provisoriskt inréttat rum i Hus 16, ddr mojligheterna att utdva
tillsyn ar begrénsade.

Vidare noterar jag att det i de granskade besluten om att halla en forvarstagen
avskild regelméssigt anges att det inte ar tillrackligt att halla dem avskilda i
forvarets lokaler. Det forhallandet att det finns begriansade fysiska mojligheter
att placera de forvarstagna i avskildhet, och de skil for besluten som anges, ger
intryck av att personalen redan nér ett beslut om avskiljande fattas har bestdmt
att den forvarstagne ska placeras hos Kriminalvarden.

JO har tidigare uttalat kritik mot Migrationsverket for att det tillampat
bestimmelserna om kriminalvardsplacering felaktigt. Kritiken var allvarlig
eftersom agerandet bedomdes leda till att enskilda utsattes for mer kdnnbara
frihetsinskrénkningar dn vad som skulle ha varit fallet vid en korrekt rétts-
tillampning. JO uttalade att det tvang som utdvas mot en forvarstagen ska vara
sa lindrigt som mojligt och i princip f6lja en trappa, dir en begransning av
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rorelsefriheten och avskiljande ska foregé en sdkerhetsplacering. (Se JO
2011/12 s. 314, dnr 6090-2009.)

Det ér otillfredsstéllande att liknande brister fortfarande finns. For att mojlig-
gora en reell provning maste Migrationsverket se till att de avskiljningsrum som
anvinds inom forvarsverksamheten ar lampliga for sitt &andamal, d&ven om de
bara anvinds under en begrinsad period. Sa ldnge rummet i Hus 16 anvinds for
avskiljanden bor Migrationsverket omgéende vidta dtgirder som gor det mojligt
for personalen att vid tillsyn ha full uppsikt av den forvarstagne for att sékra
dennes liv och hélsa.

Migrationsverket ska senast den 31 januari 2018 redovisa till JO vilka atgérder
som vidtagits.

Forvarstagna som placeras hos Kriminalvarden

Vid inspektionen kom det fram uppgifter om att personalen ibland agerar pi ett
sdtt som provocerar de forvarstagna och samtidigt upplyser dem om att de kan
komma att bli hiktesplacerade om de inte lyssnar eller gor som de blir tillsagda
(s. 3). Uppgifter med liknande innebdrd har forekommit i media efter
inspektionen. JO har hdmtat in upplysningar om den interna utredning
Migrationsverket har inlett om sddana handelser. Om det finns grund for upp-
gifterna och forvarstagna placeras hos Kriminalvirden efter att personalen
medvetet provocerat fram skil for detta &r det sjélvklart allvarligt. Jag kommer
att ta del av Migrationsverkets utredning. Mina vidare atgérder beror pa vad
som kommer fram i den.

Fragor om sékerhetsplaceringar har varit foremal for uppfoljning vid flera
Opcat-inspektioner. Efter Opcat-inspektionen i Gavle kom det fram att det bl.a.
fanns oklarheter om och hur besdk i1 hdkte ska genomforas (dnr 4831-2016). Jag
ser positivt pa att Migrationsverket nu har tagit fram en standard for besok av
forvarstagna som har placerats hos Kriminalvarden. Standarden innehéller dock
inte ndgon beskrivning av under vilka forutsittningar Migrationsverket kan
stdlla in ett sddant besok. Detta &r otillfredsstdllande. Syftet med standarden &r
bl.a. att tillhandahélla en rutin for regelbundna kontroller av forutsittningarna
for en sdkerhetsplacering och om den ska besti. Utan riktlinjer om forutsatt-
ningarna for att stilla in besok finns det en risk for att besok uteblir och att
sakerhetsplaceringen tillats fortsétta ldngre &n nddvéndigt. Migrationsverket bor
komplettera standarden i nimnda avseende.

Det har framkommit att Migrationsverket inte alltid underrattar de férvarstagna
och deras offentliga bitrdden om beslut om sdkerhetsplacering i anslutning till
att de meddelats. Detta ar inte forenligt med Migrationsverkets instruktion for
personal avseende placering inom Kriminalvarden enligt vilken ett placerings-
beslut of6rdréjligen ska kommuniceras med den forvarstagnes bitrade.
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Migrationsverket bor omgaende vidta atgarder for att sékerstilla att de
forvarstagna och deras offentliga bitrdden informeras om placeringen utan
tidsutdrakt.

Initiativarende

Med anledning av vad som kom fram vid inspektionen avseende hanteringen av
en avvisning (s. 12) har jag tidigare beslutat att inleda ett séarskilt drende for att
utreda Migrationsverkets och Polismyndighetens handldggning (dnr 2208-
2017).

2017-10-12

Cecilia Renfors
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