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Inspektion av Kriminalvarden, haktet Malmo den 23-24 januari 2013

Inledning

Pa uppdrag av chefsjustitiecombudsmannen Elisabet Fura genomférde enhetschefen
Sven-Ake Jansson samt Gunilla Bergerén, Elisabeth Sjéblom och Lars Olsson den
23-24 januari 2013 en inspektion av Kriminalvarden, haktet Malmg. | nara
anslutning inspekterades dven Polismyndigheten i Skane lan, polisarresten Malmo
Davidshall (dnr 240-2013).

Haktet Malmo har tva filialer belagna i anstalterna Ystad och Kirseberg.
Inspektionen avsag enbart haktet Malmo.

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag att fullgora de uppgifter som ankommer pa
ett nationellt besoksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det
fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.

Inspektionens genomfdrande

Inspektionen inleddes den 23 januari med att verksamheten i haktet presenterades
av kriminalvardschefen Joachim Moberg, kriminalvardsinspektorerna May-Lis
Gustafsson och Anders Hansson samt tf kriminalvardsinspektorerna Jill Ek, Maria
Jarnvi, Anders Carlsson och Patricio Mora. Darefter forevisades héktets lokaler och
samtal fordes med tretton intagna och med personal i haktet. Samtal fordes aven
med foretradare for SEKO. En avslutande genomgang hélls den 24 januari med
Joachim Moberg, May-Lis Gustafsson, Anders Hansson, Jill Ek, Anders Carlsson,
Patricio Mora samt sékerhetssamordnaren William Espinoza.

lakttagelser m.m. under inspektionen

Organisation mm.

Héktet byggdes 1993 och &r samlokaliserat med polishuset i kvarteret Gasklockan i
centrala Malmg. Haktet ar ett av landets fem sékerhetshékten. |
verksamhetsomradet for haktet Malmo ingar dven haktet Trelleborg.
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Héktet har 117 platser. Vid inledningen av inspektionen fanns 92 intagna i héktet.
Av dessa hade 65 restriktioner. Haktesfilialerna i Ystad och Kirseberg har 34
respektive 20 platser.

Varje vecka skrivs ungefar 35 nyhaktade in i haktet och ungefar 25 intagna flyttas
till andra hékten i regionen. Ungdomar liksom intagna i de hogsta
sékerhetsklasserna stannar vanligen kvar. Enligt haktet har i snitt ca 90 % av de
hiktade intagna restriktioner. Ovriga intagna i haktet kan inte placeras i
gemensamhetshékten av olika skal, t.ex. gangtillhdrighet.

| haktet finns en sérskild ungdomsavdelning for intagna upp till 21 ars alder.
Avdelningen har 15 platser men ofta kan det finnas upp till 20-25 intagna i
kategorin. Haktade kvinnor i regionen placeras i regel i haktet Helsingborg.

| haktet tjanstgor ungefar 130 tillsvidareanstallda och ca 50 timvikarier. Haktet har
en stor transportorganisation da Hovratten 6ver Skane och Blekinge ar lokaliserad i
Malmd. Ungefar en dag i veckan placeras en utlanning i haktet natten fore
verkstallighet av avvisning eller utvisning. Det forekommer &ven att utlanningar
forvarstagna enligt utlanningslagen (2005:716) placeras i haktet for langre perioder
men enligt haktet har antalet minskat under senare tid.

En ombyggnation av héktet paborjades i januari 2013. Bland annat kommer héktet
att fa en ny sakerhetsavdelning och det kommer &ven att byggas fler utrymmen
avsedda for isoleringsbrytande atgarder.

Bostadsrum

Héktets sju avdelningar med bostadsrum for intagna ar fordelade pa tva vaningar.
En avdelning ar sakerhetsavdelning och en avdelning ar avsedd fér ungdomar.

Ett vanligt bostadsrum i héktet har skrivbord, séng, hylla, en toalettstol och ett
handfat i porslin, en plaststol av utemdbeltyp och en tv-apparat. Det finns ingen
sédnglampa i bostadsrummet. Enligt personal finns det en risk att den intagne kan
anvanda sanglampan som kastverktyg. Den intagne kan inte sjalv reglera inslappet
av dagsljus i bostadsrummet genom att justera persiennerna i bostadsrumsfonstret.

Nagra av bostadsrummen pa haktets sakerhetsavdelning har farre
inredningsdetaljer och kallas for suicid/sdkerhetsceller. Dar har bl.a. vaggen till
toaletten tagits bort och sérskild tejp har fésts kring ventiler, lampor, eluttag m.m.
for att kunna se om den intagne har forsokt slita loss eller pa annat satt manipulera
inredningen. | alla typer av bostadsrum finns manga eluttag.

| hdktet finns fyra sérskilda transportceller. Cellerna &r storre &n de ordinarie
bostadsrummen. Det har férekommit att transportcellerna har belagts. I anslutning
till inskrivningsrummen finns sérskilda sma fonsterlosa vantrum dar en intagen kan
placeras i upp till en timme i samband med intagningen i héktet.

Flera intagna efterlyste en mojlighet att sjélva kunna justera persiennerna. En
intagen ansag att hans bostadsrum var dammigt och efterlyste béttre utrustning att
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stada bostadsrummet med. En intagen papekade att hans plastmugg var smutsig
och fylld med avlagringar da det inte finns nagon rutin for att byta mugg. Aven om
han forsoker diska muggen gar det inte att fa den ren.

Gemensamma utrymmen

Det finns nagra gymlokaler med motionscyklar, I6pband och roddmaskiner for
konditionstraning och nagra bordtennisbord.

Pa ungdomsavdelningen finns ett stort dagrum med bl.a. tv-spel. Det finns aven ett
programrum ddr intagna t.ex. kan sysselsattas med att l&gga pussel, spela spel och
pyssla tillsammans med en programvardare. Vuxna intagna kan ocksa tas till
rummet i man av tid. Personal framforde att det finns for fa lokaler och, sarskilt pa
helgerna, otillrackliga personalresurser for isoleringsbrytande atgarder.

Bemanning och bemdtande

Det framkom inga uppgifter om att intagna utsatts for vald eller annan krankande
behandling av personal i haktet. Intagna ansag 6verlag att personalen bemoter dem
val. Intagna har inte en sérskild kontaktperson bland vardarna utan ska kunna fa
hjélp och stod av alla vardare pa avdelningen.

Pa de avdelningar som inte har en specialinriktning & bemanningen tre vardare
dagtid for en korridor (ca 14-15 platser). Pa ungdomsavdelningen tjanstgor
normalt fem vardare: tva avdelningsvardare, tva programvardare samt en vardare
med ett sarskilt uppdrag for verkstallighetsplanering och isoleringsbrytande
atgarder.

Vid inspektionen observerades att kvinnliga vardare ofta gjorde s.k.
skyddsvisitationer av manliga intagna.

I haktet tjanstgor tre uppsokare som tréffar nyintagna svensktalande personer for
att genom samtal med den intagne identifiera eventuella drogproblem och
undersdka om den intagne &r motiverad eller kan motiveras att arbeta med detta. |
héktet tjanstgor &ven en psykolog som frdmst traffar ungdomar.

Inskrivning och information till intagna

Uppdraget att skriva in nyintagna i haktet roterar mellan vardare. Intagna tas
normalt emot av tva vardare. Vid inskrivningen genomférs en suicidscreening och
den intagne tillfragas bl.a. om barn, medgivande av postgranskning, medicinering,
halsostatus och sjukvardshistorik samt vags och erbjuds att duscha. Det finns dven
en sdrskild checklista for inskrivning i hakte av barn missténkta for brott. 1 det
inskrivningsrum som forevisades fanns ingen skriftlig lathund tillganglig for
personalen om vad inskrivningen ska omfatta.

Enligt personal delas Kriminalvardens broschyr Information till haktade (2011) ut
till intagna vid inskrivningen, medan skriftliga ordningsregler delas ut pa
avdelningen. Vid inspektionen efterfragade JO:s medarbetare kopior av den
skriftliga information om regler och rutiner som tilldelas héktade och fick tre olika
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dokument som innehdll information till intagna om ordningsregler m.m. Ett
informationsblad var daterat 2012, ett annat 2008 och ett tredje var odaterat.

I bostadsrummet forevisas kommunikationsanldggningen och den intagne
informeras om mattider. Enligt haktet ska det dokumenteras att ankomstsamtal déar
den intagne meddelas mer utforlig information om verkstélligheten i haktet gt
rum.

Négra ungdomar sade sig inte ha fatt information om t.ex. samsittning, mojligheten
till olika aktiviteter och praktiska saker som att det finns traningsskor. En icke-
svensksprakkunnig intagen utan hemvist i Sverige hade fatt skriftlig information
om regler och rutiner pa svenska som han enligt egen utsago inte kunde forsta mer
an sma delar av.

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

Intagna kan ga promenad en timme om dagen. Pa haktets tak finns tva kluster av
rastgardar. Den intagne aker hiss till taket och tas emot av vardare. Enligt personal
har rutinerna for promenader forandrats till det battre efter dédsmisshandeln i
héktet Huddinge hosten 2011.

Promenadgardarna &r av tartbitsvariant och av varierande storlek fran ca 15
kvadratmeter och uppat. Pa de storre promenadgardarna kan intagna som har
samsittning ga pa promenad tillsammans. Fran nagra av promenadgardarna kan den
intagne se ut 6ver delar av omgivningarna. Nya promenadgardar kommer att
konstrueras i samband med ombyggnaden av haktet.

Kontroll- och tvangsatgarder

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Enligt 1 kap. 6 § forsta stycket
hakteslagen (2010:611) far verkstalligheten inte innebéra andra begransningar i den
intagnes frihet &n som foljer av hékteslagen eller som ar nddvandiga for att
ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas. Av andra stycket framgar att en
kontroll- eller tvangsatgard endast far anvandas om den star i rimlig proportion till
syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den
anvandas.

Kroppsbesiktning

Anvandandet av kontroll- och tvangsatgarder, inklusive kroppsbesiktning, regleras
i 4 kap. hakteslagen.

Enligt 13 § forsta stycket férsta meningen haktesférordningen (2010:2011) ska
den som kontrolleras vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning visas all den
hénsyn som omstandigheterna medger.

Av 4 kap. 9 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for hakte (FARK
Hakte, KVFS 2011:2) framgar att en intagen som underkastas en kroppsbesiktning,
som genom anvandning av tulltoalett syftar till att avgéra om den intagne har nagot
foremal i kroppen, ska héllas under standig tillsyn.
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I haktet finns en sarskild tulltoalett samt en sérskild overall som kan anvéndas i fall
nér en intagen misstanks ha svalt narkotika. Det finns en instruktion for visitation
for haktet Malmo (daterad 2012-12-19) dar rutiner vid beslut om tulltoalett
beskrivs. Enligt rutinen ska den intagne bl.a. férses med rena vita underkléder och
en specialoverall, sta under oavbruten bevakning av tva personal och normalt inte
ga pa promenad eller duscha.

Den vita specialoverallen dr tillverkad i anstalten Kirseberg. Overallen 6ppnas inte
framifran utan har en isydd, kort dragkedja i ryggen, och torde darfcr vara svar for
béraren att ta av sig snabbt. Enligt kriminalvardsinspektoren for sakerhetsfragor ar
tanken med patagandet av overallen att den intagne forhindras att ater svélja
eventuell narkotika som kan komma ut i avforingen. Overallen anvéndes senast i
haktet av polisen. Av instruktionen for visitationer framgar inte om ett sarskilt
beslut fattas vid patagandet av overallen.

Fangsel m.m.

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Enligt 4 kap. 10 § hékteslagen forsta
stycket 2 far en intagen belaggas med fangsel om han eller hon upptrader valdsamt
och det &r absolut noédvandigt med hansyn till den intagnes egen eller nadgon annans
sakerhet till liv eller halsa. Enligt andra stycket ska en lakare i sadant fall sa snart
som mojligt undersoka den intagne som belagts med fangsel.

Med fangsel menas normalt ett tekniskt hjalpmedel som binder samman hander och
fotter, inklusive spannbalte, enligt Kriminalvardens Handbok och ledningssystem
for Halso- och sjukvarden inom Kriminalvarden 2012:9.

| haktet finns sammanlagt fyra observationsceller. | tva av dessa kan intagna
balteslaggas. Intagna i observationscell star under sekundtillsyn bakom glas av en
sérskilt inhyrd vaktare.

Intagna i haktet Malmo anses av héktesledningen per definition vara avskilda. Det
fattas saledes inget sarskilt beslut om att placera en intagen i en observationscell.
Att en intagen byter fran ett bostadsrum till observationscell dokumenteras
emellertid i en daganteckning och i en sérskild loggbok hos vakthavande befal.

Balteslaggningar sker enligt haktet ungefar en gang i manaden och dokumenteras i
en sdrskild parm ("Matvdgran, obs och spinn”). Enligt hiktet laggs inte en intagen
i bédlte av medicinska sk&l men det kan ske om en intagen uppvisar
sjalvskadebeteende. Efter att ett beslut om bélteslaggning fattats kontaktas enligt
haktet jourlakartjanst som garanterar att en lakare ar pa plats inom fyra timmar. Det
finns en blankett med bendmningen “’Intagen som fixeras i bélte”. Dér anges bl.a.
tidpunkten for fixeringen i bélte och fixeringens upphdrande, vem som meddelat
beslut om fixering och en ruta for kontakt med lakare (dér det bl.a. anges
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telefonnummer till héktets konsultlakare, psykakuten samt akuten vid
Universitetssjukhuset UMAS och Rattspsykiatriska kliniken). Pa blanketten ska
anges om lakare kommer till haktet eller inte eller om det inte kommit nagot svar.

Vid inspektionen noterades dven att det finns en s.k. japansk bar (en bar dar en
person kan spédnnas fast) i héktet.

Isoleringsbrytande atgarder och aktiviteter

Hakteskoordinatorn for suicidprevention (se under rubriken Halso- och sjukvard
for mer om denna tjanst) ser bl.a. till att Iamna ansokan till klagare om mojlighet
till samsittning redan vid intaget i haktet om det inte ar olampligt, t.ex. for att den
intagne lider av vanforestéliningar. Hakteskoordinatorn kontrollerar &ven bl.a. att
det inte finns nagra gangtillhérigheter hos en intagen som kan medfora att en
parkonstellation vid samsittning &r olamplig. Ar 2012 skickades 501 forfragningar
om samsittning for haktade med restriktioner till aklagare. 263 av svaren var
positiva, och 149 intagna fick samsittning.

Intagna ungdomar tréffar en larare som hjalper dem med studier.

Det finns ingen arbetsdrift i haktet. Nagra intagna i haktet kan arbeta med
staduppgifter. Det finns en bibliotekarie med bokvagn som besoker héktet en gang
i veckan. Det finns majlighet att lana bocker pa andra sprak an svenska.

Flera i personalen ansag att brist pa personal- och lokalresurser for
isoleringsbrytande atgarder och sysselsattning ar ett stort problem.

En intagen som varit haktad i mer an tio manader, nastan hela tiden med
restriktioner, ansag att férhallandena med isolering och mycket kontroller och
visitationer var mycket pressande. Nagra intagna ansag att det fanns for fa
traningsredskap i haktets gym. En intagen som inte forstod svenska efterlyste tv-
kanaler pa andra sprak. Han hade inte upplysts om mojligheten att lana backer eller
tidskrifter pa sitt modersmal. Nagra intagna ungdomar sade sig inte ha forstatt
forutsattningarna for att studera i héaktet.

Kontakt med omvarlden

Intagna kan ta emot besok i héktet. En bestksbokning kan géras samma dag av den
besokande. Nagra av besoksrummen ar sarskilt avsedda for bevakade besok.

Enligt personal géller samma regler for beviljande av telefonsamtal for alla
kategorier av intagna, dvs. att intagna som &r forvarstagna med stéd av
utlanningslagen har samma forutsattningar att ta kontakt med personer utanfor
anlaggningen genom telefon som andra intagna. Enligt haktesledningen har dock
lattnader skett i fraga om beslut om telefoni. (Angaende de forandringar som tradde
i kraft i utlanningslagen den 1 maj 2012 och som bl.a. ror utldnningars kontakt med
omvaérlden, se protokollet fran inspektionen av haktet Gavle den 19 juni 2012, dnr
3198-2012).
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En intagen som var forvarstagen enligt utlanningslagen uppgav att han bett om att
fa ringa sin familj i hemlandet men fatt ett muntligt besked av en vardare att detta
inte var mojligt.

Information om kontakt med omvérlden fér haktade med restriktioner

| dokumentet Information och lokala rutiner for haktet Malmo 2012-06-28 star det
bl.a. féljande under rubriken Telefon och besok:

D& man inte har restriktioner kan man aven ansoka om telefontillstand och
besokstillstand.
| dokumentet forklaras inte att &ven en intagen med restriktioner kan fa ta emot
besok och ringa eller ta emot samtal efter sarskilt medgivande av aklagare.

Halso- och sjukvard och suicidpreventivt arbete

Det finns fem sjukskotersketjanster i haktet och en sjukskdterska ar i tjanst dagtid
mandag till sondag. Vid tiden for besoket var en sjukskotersketjanst vakant. En
psykiatriker tjanstgor fem timmar en gang i veckan och en lakare besoker haktet
sex timmar i veckan uppdelat pa tva dagar.

Sjukskoterskan ska ha talat med en nyintagen inom 24 timmar &ven om denne inte
Onskat kontakt eller nekat kontakt. Sjukskéterskan tar in tolk vid behov och vill
inte anvénda personal som tolkhjélp av etiska skél.

Suicidpreventivt arbete

Vid inskrivningen i héktet gors en s.k. suicidscreening av den intagne. Personalen
som skoter inskrivningen gar till ansvarig kriminalvardsinspektor eller vakthavande
befal med den sérskilda suicidscreeningsblanketten for eventuella beslut om
sarskilda atgarder, t.ex. vad galler tillsyn. Haktet Malmo anvander sig forutom av
punkttillsyn och tillsyn var 15:e minut d&ven av omvardnadstillsyn dar den intagne
kan tittas till var 30:e eller var 60:e minut.

Héktet Malmo har, liksom dvriga sdkerhetshakten, en sarskilt utsedd
hékteskoordinator for suicidprevention. Hakteskoordinatorns arbetsuppgifter enligt
befattningsbeskrivningen &r bl.a. att genomfora riskanalyser, sékerstélla att det
finns goda rutiner, samordna vitala funktioner i hdktet och kompetensutveckling
samt s6ka upp och stodja intagna i riskzonen. Héakteskoordinatorn gar bl.a. igenom
belaggningslistan i haktet varje morgon och deltar i morgonméten pa
avdelningarna.

Ovrigt

Vid samtal med personalforetradare (SEKO) framférdes allvarlig kritik mot
forhallandena i haktet. De anférde bl.a. foljande. Stamningen i haktet &r dalig. Det
artar sig bl.a. i att viljan och orken hos personal att samtala med intagna ar lag, att
personalen inte tar upp angelagna saker med ledningen och att sjukfranvaron &r
hog. Det finns problem i tjanstetillsattningar, bl.a. en ovilja fran ledningen att
tillsatta tjanster permanent, inklusive tjanster som vakthavande befal.
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Avslutande genomgang
JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelserna vid inspektionen.

Héktesledningen anforde bl.a. foljande. | fraga om majligheten for intagna att
sjalva justera inflodet av dagsljus i bostadsrummen har man under lang tid invéantat
ombyggnaden av haktet. Saken ska atgardas och haktesledningen antar att
huvudkontoret for Kriminalvarden avsatter medel for detta.

Det &r riktigt att det under de senaste aren blivit mindre tid for isoleringsbrytande
atgarder for de intagna. Med mindre personal kan enbart basuppdragen i héaktet
tillgodoses. Ungdomsavdelningen med sitt sérskilda uppdrag fungerar bra i att na
ungdomarna pa avdelningen med information och andra atgarder och personalen
dar kan dven ga over pa andra avdelningar for att na ungdomar som kan vara
placerade dér. De ndra samtalen med intagna ar betydelsefulla och kontakten som
trossamfunden har med intagna ar viktig.

Héktet forsoker tillgodose att visitationer av manliga intagna gérs av manliga
vardare. Om det bara finns kvinnliga vardare att tillga ser man till att det bara &r
vanliga skyddsvisitationer som gors.

Skriftliga instruktioner for t.ex. inskrivning finns i den digitala sakerhetsplanen.
Vardare kan na instruktionen via dator eller trycka upp den och béara den i
benfickan.

Det ar manga ar sedan haktet anvande tulltoaletten. Det finns en rutinbeskrivning
for anvandandet av japansk bar. Baren anvands inte i dag. Senaste gangen den
anvandes var av Kriminalvardens transporttjanst.

De allra flesta anstéllda &r mycket engagerade i sitt arbete. Vid inspektionen borde
JO:s medarbetare dven ha fort samtal med personalforetradare fran andra
fackforbund.

Jag har tagit del av protokollet for inspektionen.

| fraga om avsaknaden av méjligheten for intagna att sjalv reglera dagsljuset i
bostadsrummen i haktet Malmo vill jag paminna om att davarande JO Anna-Karin
Lundin uttalade sig i denna fraga i protokollet fran inspektionen av haktet Malmo
den 13 maj 2004 (dnr 2040-2004). JO Cecilia Nordenfelt uttalade i ett beslut den 5
juni 2008 att det var bade forvanande och oacceptabelt att samma fraga da annu
inte hade fatt en l6sning (dnr 3791-2007). Nara fem ar senare instammer jag
sjalvfallet i mina foretrddares uttalanden och forutsatter att saken senast i samband
med ombyggnaden av haktet slutgiltigt atgardas. Fragan om bristande majlighet for
den intagne att sjalv reglera inflédet av dagsljuset i bostadsrummet har dven
aktualiserats i samband med inspektionerna av héktet Gavle den 19 juni 2012 (dnr
3198-2012) samt héktet Boras den 16 oktober 2012 (dnr 5537-2012).
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Med anledning av formuleringen av informationen till intagna om telefon och
besok, samt det faktum att en intagen sade sig ha fatt ett muntligt nekande besked
pa en fraga om att fa kontakta anhoriga pa telefon, finner jag skal att pAminna om
de uttalanden jag gjorde i samband med inspektionen av haktet Gavle.
Forutséttningen for att den intagne ska kunna hévda sina rattigheter &r att han eller
hon kanner till dem. Den information som formedlas till intagna maste lamnas pa
ett sprak som den intagne forstar, vara uppdaterad, korrekt och nyanserad, inte
minst eftersom den intagnes méjligheter att skaffa kompletterande information &r
begransad. Det kan ocksa finnas anledning till att f6lja upp med den intagne att han
eller hon tagit till sig informationen som férmedlats.

Vad som i 6vrigt framkommit foranleder for narvarande inte nagra atgarder fran
min sida.

Elisabet Fura



