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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Mitt, arresten
Vasteras, den 19 och 20 september 2022

Inspektionen i korthet: | protokollet gor JO uttalanden om ett antal férhallanden som
noterades vid inspektionen, bl.a. barn som placeras i arresten, organisationen och
bemanningen och om den information som ska lamnas till de intagna.

JO konstaterar inledningsvis att barn halls i férvar i arresten i andra fall &n som
medges i lagstiftningen, vilket ar fullstandigt oacceptabelt.

Vidare konstaterar JO att Polismyndigheten i alltfér stor utstrackning lamnat dver
ansvaret for den dagliga verksamheten till arrestvakter som &ar anstéllda i ett
bevakningsféretag och att ansvariga stationsbefél generellt sett inte har de
férutsattningar och den kunskap som kréavs for att ha kontroll dver
arrestverksamheten.

Det saknas skriftliga rutiner om den information som ska lamnas till de intagna. JO
uttalar att Polismyndigheten snarast bor sakerstalla att det finns séddana rutiner och att
personalen i arresten kanner till de nationella styrdokumenten.

Sammanfattningsvis konstaterar JO att det vid inspektionen uppméarksammades ett
flertal brister, varav vissa var av en sadan karaktar att de pa ett betydande satt
paverkar méjligheterna att bedriva en trygg och rattssaker arrestverksamhet. Detta ar
enligt JO allvarligt.

Sarskilt allvarligt ser JO pa att manga barn hallits i forvar i arresten och att de som
arbetar i arresten inte tycks ha en tillracklig kdnnedom om vad som géller fér barn
som tas in i en arrest. Polismyndigheten maste sakerstalla att barn som ar gripna eller
anhallna inte halls i forvar i en arrest i andra fall zn de som medges i lag.
Polismyndigheten behéver &ven i 6vrigt komma till ratta med de brister som JO tagit
upp i protokollet.

Inspektionens genomférande

Pa uppdrag av JO Per Lennerbrant genomforde bitradande enhetschefen Helena
Levin den 19 och 20 september 2022 en oanmald inspektion av
Polismyndigheten, polisregion Mitt, arresten Vasteras. Vid inspektionen deltog
aven enhetschefen Gunilla Bergerén samt foredragandena Mattias Karlsson
(protokollftrare) och Clara Ljunggren.

Inspektionen inleddes med att lokalpolisomradeschefen AA, tf. kanslichefen BB
och stationsbefélet CC kortfattat presenterade verksamheten. Dérefter
forevisades arresten och delar av lokalerna fotograferades. JO:s medarbetare
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gjorde en oversiktlig granskning av bl.a. checklistor, rutiner och av utskrifter ur
Polismyndighetens digitala arrestforteckning, DAF. JO:s medarbetare samtalade
med tre polisanstallda, varav tva stationsbefal, samt med tre arrestvakter
anstallda av ett bevakningsforetag. Vidare samtalade JO:s medarbetare med en
intagen i arresten.

Inspektionen avslutades med en genomgang dar foretradare for
Polismyndigheten gavs mojlighet att kommentera vissa av de iakttagelser som
JO:s medarbetare hade gjort. Vid genomgangen nérvarade
lokalpolisomradeschefen AA, tf. kanslichefen BB och stationsbefalet DD.

Inspektionens syfte

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av
frihetsberdvade personer, Opcat-verksamheten.

Opcat ar den engelska forkortningen av tilldggsprotokollet till FN:s
tortyrkonvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander
som anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt
besoksorgan som regelbundet bescker platser dar personer kan hallas
frihetsberévade. | Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s
Opcat-verksamhet finns pa JO:s hemsida.

Inspektionen ar en del i Opcat-verksamhetens tematiska inriktning under 2022
mot frihetsberévade barn och unga (personer under 21 ar). Vid inspektionen
granskades i vilken omfattning, var och under vilka forhallanden barn halls i
forvar i arresten.

Verksamhetsstallet inspekterades senast av JO den 24 november 2015, vilket
ocksa skedde inom ramen for Opcat-uppdraget (se JO:s protokoll i dnr 6445-
2015).

Uttalanden av JO Per Lennerbrant med anledning av inspektionen
| anslutning till protokollet finns uttalanden av JO Per Lennerbrant.

lakttagelser vid inspektionen
Vid inspektionen gjorde JO:s medarbetare i huvudsak foljande iakttagelser.

Organisation och uppdrag

Arresten ligger i polishuset i centrala Vasteras och &r 6ppen dygnet runt alla
dagar i veckan. Nuvarande arrestlokaler ar byggda 1963.

Vid inspektionen kom det fram att det finns langt ganga planer pa att bygga ett
nytt polishus med arrest i Vasteras som Polismyndigheten ska kunna flytta in i
2025/2026. Sedan 2015 finns inget hakte i Vasteras men det finns planer pa att
bygga ett nytt hakte i anslutning till det nya polishuset. Det finns inte nagon
tillnyktringsenhet i Vasteras.
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Bemanning och personalens kompetens

Vid arresten Vasteras arbetar totalt en gruppchef och atta stationsbefal.
Gruppchefen &r personalansvarig for stationsbefalen. Ett av stationsbefalen ar i
tjanst dygnet runt alla dagar i veckan.

Ett privat bevakningsforetag, Avarn Security AB (Avarn), ansvarar for
bemanningen av arrestvakter i arresten. Enligt avtalet mellan Polismyndigheten
och Avarn ska arrestvakterna vara svenska medborgare och genomgatt
vaktargrundutbildning steg 1 och 2, ha minst ett ars erfarenhet fran uppdrag som
vaktare eller arrestvakt och genomgatt en sakerhetsprévning. Arrestvakterna ska
vidare ga en sarskild utbildning som organiseras av Polismyndigheten.
Utbildningstiden &r tva veckor, varav en vecka pa arbetsplatsen. Efter
genomford utbildning med godként resultat forordnas vakterna av
Polismyndigheten att arbeta i arresten.

Stationsbefalet som &r i tjanst har en arbetsledande funktion i férhallande till
arrestvakterna och leder det operativa arbetet i arresten. Stationsbefélet gor
formansprdvningar och beslutar om insattning i cell.

Stationshefalet i Vasteras ansvarar aven for formansprévning av frihetsberévade
som tas in i arresterna Koping, Fagersta och Sala. Polisanstallda uppgav att
formansprévningen pa distans gors per telefon men att det skulle vara bra om
den i stéllet kunde ske med ljud- och bildoverforing. Ett stationsbefél beréttade
att denne séllan pratar direkt med den frihetsberévade vid férmansprévningen
per telefon.

Enligt polisanstallda gar ett nytt stationsbefal bredvid en erfaren kollega ett
antal pass men far darutéver ingen sarskild utbildning for arbetet i arresten.
Stationsbefalets tjansterum &r placerat i en annan del av polishuset &n arresten.
Det ankommer pa arrestvakterna att ta kontakt med stationshefalet i fragor som
ror de frihetsberdvade. | samtal uppgav arrestvakter att det ser lite olika ut hur
ofta stationshefalet ar i arresten och att vissa stationsbefél framst &r i arresten i
samband med inskrivningar. Arrestvakterna uppgav att de har en bra kontakt
med stationsbeféalen. Den bilden bekraftades av uppgifter fran polisanstéllda.

Vdgledning for arbetet i arresten finns i Polismyndighetens handbok for
arrestverksamhet och i polisregion Mitts rutinbeskrivning for stationsbefél och
jourférundersokningsledare (PRM 2020:06). Det finns ocksa en
arbetsbeskrivning for arrestvakter i Vasteras. Arrestvakterna uppgav i samtal
med JO:s medarbetare att de arbetar utifran denna arbetsbeskrivning och ser det
som ett dokument som bevakningsforetaget tagit fram gemensamt med
Polismyndigheten, eller i vart fall att arbetsbeskrivningen har tagits fram av
foretaget men godkénts av Polismyndigheten.

Vid den avslutande genomgangen uppgav ledningen att det i Koping finns
mojlighet till videolank och att det planeras for att installera sadan utrustning
&ven i behovsarresterna i Fagersta och Sala.
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Pa fraga fran JO:s medarbetare uppgav ledningen att myndigheten inte har tagit
fram nagot lokalt rutindokument for arrestvakternas arbete i arresten.
Arrestvakterna arbetar pa uppdrag av stationsbefélet och ska inte ta nagra egna
beslut. Arrestvakterna undervisas om innehallet i arresthandboken under den
utbildning som Polismyndigheten organiserar. Den arbetsbeskrivning som
uppréttats &r Avarns dokument men den gruppchef som var ansvarig for
arresten har godkant det.

Den fysiska miljon

Arrestlokalen bestar av tre vaningsplan. Inskrivningsutrymmet och cellerna
finns pa markplan i anslutning till en parkering, fran vilken den frihetsherévade
fors in i arresten. Arresten har en korridor med atta celler for gripna och
anhallna (anhallningsceller) och atta tillnyktringsceller. Darutover finns en cell
utan inredning och madrass samt utan tillgang till vatten och toalett. Pa
vaningsplanet ovanfor finns kok och omkladningsrum for arrestvakter. Hogst
upp finns rastgardar. Forflyttning mellan vaningsplanen sker med hiss.

Cellerna i arresten har alla 5,7 kvadratmeters total golvyta och en takhojd pa 3,8
meter. Anhallningscellerna ar utrustade med en brits, madrass, skrivbord och
pall samt med toalettstol och handfat i plat. Tillnyktringscellerna saknar brits,
skrivbord och pall. Cellerna &r forsedda med fonster som medger ljusinslapp.
Det finns ingen anordning att reglera ljusinslappet med. En nagon centimeter
bred springa loper mellan den fasta britsen i anhallningscellerna och
cellvaggarna. JO:s medarbetare noterade att de celler som forevisades bar spar
av klotter och averkan pa ytskikt samt att tillsynsluckorna i celldérrarna &r sma
och placerade hogt upp. | samtal framfdrde en polisanstalld att det inte ar
mojligt att se hela cellen genom tillsynsluckan och att en l6sning pa det
problemet skulle kunna vara att installera speglar i cellerna. En av
anhallningscellerna och den cell som inte har nagon inredning har dock
celldorrar med storre glaspartier som gor att det gar att se hela cellen.

| arresten finns tre rastgardar med en golvyta pa ungefar 15 kvadratmeter
vardera. De &r omgardade av hoga vaggar pa samtliga sidor. Det ar saledes inte
mojligt att se ut eller fa en dverblick 6ver omgivningarna. En intagen pa
rastgarden kan fa skydd mot nederbord eftersom delar av takytan &r tackt av ett
genomskinligt plasttak.

Enligt polisanstallda och arrestvakter finns det problem med lyhérda celler och
hog ljudniva i arresten. Polismyndigheten har forsokt komma till ratta med
dessa problem. En akustiker har varit pa besok och ljudabsorberande plattor har
installerats i taket i korridoren med cellerna. Det har sankt ljudnivan. I en cell
har celldorren bytts. Det hjalpte dock fdga och var dyrt. Intagna kan fortsatt
kommunicera med och stora varandra, frimst genom ventilationen och
avloppssystemet.

Vid den avslutande genomgangen uppgav ledningen att lokalerna ar gamla och
inte optimala for arrestverksamhet. Det har vidtagits atgarder for att forbattra
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bl.a. akustik och lyhordhet men nu finns det inte s& mycket mer att gora for att
forbattra lokalerna. Ledningen sag fram emot det nya polishuset med arrest och
att det byggs ett hakte i Vasteras.

Information om rattigheter

I samtal med polisanstallda och arrestvakter kom det fram att intagna
underréttas om grunden for frihetsberdvandet av den ingripande polispatrullen.
Vid sakerhetshedomningen infor insattning i cell gar aven stationsbefalet
igenom denna. Det &r vanligt att personer som ar omhéndertagna for berusning
inte & mottagliga for att ta emot information. Det kan da férekomma att
personerna informeras av arrestvakter forst i samband med att de sl&pps.

Polismyndighetens informationsblad om réttigheter, Information till misstankta
och frihetsberdvade, lamnas som regel av en polisanstélld i samband med att
den intagne anhalls. Om arrestvakterna uppmarksammar att det inte har gjorts
brukar de ge den intagne ett informationsblad.

Arrestvakterna informerar de intagna muntligen om de dagliga rutinerna i
arresten, t.ex. om mathallning, dusch och utomhusvistelse. Vakterna ska
dokumentera i DAF att det har gjorts. Det finns inte nagon skriftlig information
om detta som ldmnas till intagna. Stationsbefalen uppgav att de inte foljer upp
om arrestvakterna har informerat en intagen om rutinerna i arresten.

| polisregion Muitts rutinbeskrivning for bl.a. stationsbefdl n&mns inget om att
stationsbefélet har ett ansvar for att intagna informeras om sina rattigheter och
de rutiner som galler i arresten. | arbetsbeskrivningen for arrestvakter anges att
det ar den ingripande polispatrullen som ska dokumentera att en intagen
informerats om sina réttigheter och att det &r patrullen eller en utredare som
ansvarar for korrekt pappershantering, vilket bl.a. innefattar att den anhallne ska
fa Polismyndighetens informationsblad om réattigheter. Det anges inte i
arbetsbeskrivningen att arrestvakterna ska informera den intagne om de dagliga
rutinerna i arresten. Pa en informationslapp som arresten tagit fram och satt upp
pa flera stallen i inskrivningsutrymmet star det dock att arrestvakterna
informerar den intagne om signalanordningar och vilka rutiner som géller for
bl.a. mat och utomhusvistelse.

Vid den avslutande genomgangen bekraftade ledningen att Polismyndighetens
informationsblad om réttigheter 1amnas till den intagne i samband med att han
eller hon anhalls. Stationsbefalet har ansvaret for att den intagne informeras
men det &r den som tar emot beslutet om anhallande, vilket oftast ar
forhorsledaren, som ar den som lamnar dver informationsbladet.

Tillsyn av de intagna

I samtal med polisanstéllda och arrestvakter kom det fram att tillsynsfrekvensen
normalt &r 15 minuter fér omhandertagna for berusning och 15 minuter for
gripna den forsta timmen och darefter en gang i timmen. Anhallna ses normalt
till en gang i timmen. Om det behovs beslutar stationsbefalet om ett tatare
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tillsynsintervall i DAF. Enligt en arrestvakt kan arrestvakterna ocksa fa en
sarskild muntlig instruktion om en tétare tillsynsfrekvens an vad som framgar
av DAF om stationsbefalet kanner en oro for den intagnes tillstand.

Utford tillsyn dokumenteras med hjalp av ett elektroniskt system dar en mobil
enhet anvands for att scanna en QR-kod som sitter pa cellddrrens utsida, dvs. pa
den sida som &r vand mot arrestkorridoren. I systemet réknas tiden ned for
tillsyn for respektive cell. | systemet finns en stor mangd forprogrammerade val
som kan anvandas nér tillsynen ska dokumenteras, t.ex. ”pratar” och ”star upp”.
Arrestvakterna kan ocksa gora noteringar i ett fritextfalt. Enligt en arrestvakt
gors sadana fritextupplysningar framst pa en stationar dator. Tillsynssystemet &r
anslutet till DAF och stationsbefalet kan i realtid se arrestvakternas noteringar
aver tillsynen. En arrestvakt har tillgang till DAF avseende de som for tillfallet
ar intagna i arresten och &ldre &renden i vilka arrestvakten gjort noteringar.

Arbetsbeskrivningen ar inte uppdaterad utifran att tillsynen dokumenteras
elektroniskt. Av arbetsbeskrivningen framgar att en person omhéndertagen med
stdd av lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m, LOB, ska
kvarstanna i sex timmar och att beslut om forlangning till atta timmar kan tas av
stationsbefalet. Nar det ar dags for frigivning ska en arrestvakt ringa till
stationsbefalet som darefter beslutar om den intagne ska friges eller inte. |
samtal med arrestvakter kom det fram att de har uppfattat att ett
omhandertagande enligt LOB ar minst sex timmar och att det inte gors nagon
I6pande omprévning av omhandertagandet. Enligt uppgifter fran polisanstéllda
och arrestvakter kommer stationsbefélen séllan till arresten for att kontrollera
nykterhetsgraden pa intagna som dar omhandertagna for berusning efter att de
satts in i en cell. De forlitar sig i stéllet pa arrestvakternas bedomningar av nar
intagna ar nyktra nog att slappas fria.

Vid den avslutande genomgangen uppgav ledningen att det med anledning av
vad som str i arrestvakternas arbetsbeskrivning om att ett omhandertagande
enligt LOB ar sex timmar finns skél att fortydliga for personalen att
stationsbefalet kontinuerligt ska géra en omprévning av omhandertagandet och
att vakterna ska rapportera sina iakttagelser till stationsbefélet, t.ex. om en
omhandertagen inte langre ar patagligt berusad. Ledningen konstaterade att det
kan finnas en risk med att det anvands ett rutindokument, arbetsbeskrivningen, i
arresten som en annan aktor tagit fram och att det finns skl att évervdga om
Polismyndigheten ska uppratta ett eget dokument. Det kan dock &ven finnas
risker med att ta fram ytterligare ett rutindokument, bl.a. skulle det kunna leda
till att arrestvakterna inte tar del av nagot dokument.

Barn i arresten

Av de utskrifter ur DAF som JO:s medarbetare granskat framgar att det mellan
den 1 juli 2021 och den 19 september 2022 holls 32 barn i forvar i arresten. Det
stora flertalet av dessa barn var gripna eller anhallna. En majoritet av barnen
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holls i forvar i arresten minst ett dygn och flera barn i tva eller tre dygn. Under
inspektionen fanns det inga barn intagna i arresten.

Det finns sérskilda falt i DAF som ska fyllas i gallande placering av barn i
arrest. | ett av falten stalls fragan om vad som har gjorts for att undvika ett 1ast
forvaringsrum som placering for barnet. | det stora flertalet av de arenden som
JO:s medarbetare granskade framgick det inte av dokumentationen att det hade
gjorts nagra anstrangningar for att undvika att barnet placerades i cell.

I samtal med polisanstallda kom det fram att barn som gripits kan sitta i ett
forhorsrum i anslutning till arresten, pa en bank i arrestintaget eller i cell. Om
barnet anhalls satts det dock vanligtvis i en cell i arresten och stannar kvar dar
tills barnet blir frislappt eller haktat och da flyttas till haktet. Det finns inte
forutsattningar att hitta en annan placering an en cell i arresten for barn som
anhalls. Det saknas hakte i Vasteras och de hakten som finns i naromradet har
séllan plats eller kan inte ta emot intagna som har restriktioner. Inte heller
Statens institutionsstyrelse eller socialtjansten kan ta emot barn med
restriktioner och barn som anhalls har nastan alltid restriktioner. En
polisanstélld uppgav att lagdndringen som tradde i kraft 1 juli 2021 och som
innebar att barn far hallas i forvar i polisarrest endast om det &r absolut
nddvandigt inte var forankrad i verkligheten och att den genomfoérdes utan att
extra resurser tillsattes.

Polisanstallda och arrestvakter uppgav att det inte finns nagra sérskilda
skriftliga rutiner nar det géller deras arbete med barn som halls i forvar arresten
men att arbetssattet anda ar lite annorlunda, bl.a. sker tillsynen av barn i de
flesta fall oftare, arrestvakterna pratar mer med barn och barn kan fa mojlighet
till fler utomhusvistelser.

Vid samtal med polisanstéallda och arrestvakter kom det fram att det finns en
begrénsad kannedom om beslutsstédet géllande placeringar av barn som tagits
fram av Polismyndigheten (Information om forfattningséandring 6 a § LUL
gallande placering av frihetsberévade barn och stéd for beslutsfattande, dnr
A300.391/2021) samt om avsnittet betraffande frihetsberdvade barn i
Polismyndighetens arresthandbok och om bilaga 5 till handboken som berdr
bl.a. informationsoverlamning till barn och isoleringsbrytande atgarder. Ett
stationsbefal sa sig inte alls kdnna till att Polismyndigheten har en handbok for
arrestverksamheten.

Vid den avslutande genomgangen bekraftade ledningen att ett barn som anhalls
vanligtvis placeras i en cell i arresten. De andra haktena i omradet ar fullt
belagda och har varit det sedan arsskiftet. Det hander att det gors forsok att hitta
en annan placering ndr ett barn tas in i arresten eller under tiden ett barn &r
placerat i en cell men det finns séllan nagra andra alternativ. Haktena tar inte
emot ett barn forran det haktats. Haktet Salberga kommer inom kort att fa
restriktionsplatser och det &r ledningens forhoppning att dessa ska kunna
anvandas for att placera anhallna barn som har restriktioner.
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Transportuppehall

Under inspektionen mottog arresten ett transportuppehall. Det var en haktad
person som Kriminalvarden transporterade fran ett hakte till Varmlands tingsratt
for huvudforhandling. Han skulle &ta lunch i arresten och stanna i ungeféar

30 min. | samtal med JO:s medarbetare uppgav en polisanstalld att personer
som tas in for transportuppehall inte skrivs in i DAF och att det inte finns nagon
mojlighet i DAF att gora det. Transportuppehallet antecknas pa ett papper som
kallas “’bricka” och som stationshefalet anvénder bl.a. som backup for det fall
DAF inte skulle fungera. Pa brickan antecknas alla som tas in i arresten, oavsett
om de sitter pa en bank i arrestintaget eller i en cell. Brickan sparas inte. Nar det
galler sakerhetsbeddmningen vid transportuppehall uppgav en polisanstalld att
det stalls fragor till kriminalvardarna om i vilket skick den frihetsberévade &r i
och t.ex. om han eller hon har allergier eller behov av sérskild kost.

Enligt en arrestvakt kan tillsyn av personer som tas in for transportuppehall ske
beroende pa hur lange personen blir kvar i arresten. Om det &r ett langre
uppehall kan ett manuellt tillsynspapper anvandas.
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Uttalanden av JO Per Lennerbrant

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
foljande uttalanden.

Placering av barn i arresten

Den som inte har fyllt arton ar och som &r gripen eller anhallen far hallas i
forvar i polisarrest endast om det ar absolut nédvandigt (6 a § lagen med
sérskilda bestdammelser om unga lagovertréddare, LUL). Bestdmmelsen tradde i
kraft den 1 juli 2021.

| propositionen till bestammelsen uttalandes bl.a. féljande. En polisarrest ar inte
anpassad efter de sarskilda behov som ett barn har och en placering dven
tillfalligtvis i arresten bor undvikas eftersom det inte ar en lamplig miljo for
barn att vistas i. Forvar av barn i en polisarrest kan enbart komma i fraga i
undantagsfall. (Se prop. 2019/20:129 s. 46 och 60).

Som exempel pa nar det kan vara absolut nédvandigt att halla barn i forvar i
polisarrest namndes foljande. Det kan rora sig om det fallet att det har intréffat
en akut eller oférutsedd handelse, t.ex. att barnet upptrader pa ett satt som
innebar en fara for barnet sjalv eller nagon annan. Ett annat exempel ar om de
andra rum som polisen anvander for forvaring av barn till foljd av nagon
handelse som har varit svar att forutse eller paverka inte kan anvandas och det
inte heller gar att hitta nagon annan lamplig forvaringsplats inom rimligt
avstand. Ytterligare ett exempel &r att férvaring under bevakning i férhorsrum
eller liknande inte ar majlig eftersom den personal som finns att tillga behovs
for en annan bradskande incident. For att det 6ver huvud taget ska vara aktuellt
att halla ett barn i forvar i polisarrest kravs att det har gjorts sarskilda
anstrangningar for att finna ett rimligt och lampligt alternativ, men att sadant
alltsa saknas. (Se samma proposition s 60 f.)

Enligt barnkonventionen ska det sékerstéllas att varje frihetsberdvat barn
behandlas humant och med respekt fér manniskans inneboende vardighet och
pa ett satt som beaktar behoven hos personer i dess alder (se art. 37 c).

Bestdammelsen i 6 a § LUL och de tydliga intentioner som finns med
lagstiftningen stéller krav pa Polismyndigheten att planera och ha kapacitet for
att flera, ibland manga, barn samtidigt ar gripna eller anhallna (se JO:s protokoll
i dnr O 27-2021).

Sedan lagandringen den 1 juli 2021 har det hallits 32 barn i forvar i arresten
Vasteras, i flera fall i mer an ett dygn. Vid inspektionen kom det fram uppgifter
om att ett barn som anhalls vanligtvis halls i forvar i en cell i arresten tills det
blir frislappt eller haktas. Av protokollet framgar vidare att det bland
polispersonalen finns en begrénsad k&nnedom om Polismyndighetens
beslutsstd gallande placeringar av barn och att det séllan gérs forsok att hitta
en alternativ placering.
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Det som kom fram vid inspektionen férmedlar en bild av att stationsbefalen
utgar fran att det for ett anhallet barn inte kommer finnas forutsattningar for
nagon annan forvaringsplats &n i en cell i arresten. Darfor gor stationsbefalen
inga anstrangningar for att finna en sadan forvaringsplats i varje enskilt fall. Jag
vill darfor stryka under att det enligt lagforarbetena alltsa krévs att det har gjorts
sarskilda anstrangningar att finna ett rimligt och lampligt alternativ for att det
over huvud taget ska vara aktuellt att halla ett barn i forvar i polisarrest.

Det gor mig bekymrad att ett sa stort antal barn hallits i forvar i arresten i
Vasteras. De har placerats i lyhorda anhallningsceller i samma korridor som
tillnyktringsceller och déarmed i en miljo som lagstiftaren bedémt ar olamplig
for barn. Det ar ocksa bekymmersamt att stationsbefal — som har uppgiften att
besluta om insattning i cell i arresten — har begréansad kannedom om
beslutsstodet gallande placeringar av barn. Jag kan inte dra ndgon annan slutsats
an att vad som enbart skulle komma i fraga i undantagsfall snarare &r regel i
arresten Vasteras. Oavsett vad som &r forklaringen till detta ar det fullstandigt
oacceptabelt.

Information om rattigheter till barn och andra intagna

Vid inspektionen kom det fram att information till intagna om deras rattigheter
som regel lamnas av polisanstallda forst i samband med att den intagne anhalls
och att den intagne da far Polismyndighetens informationsblad om réttigheter.
Det kom vidare fram att arrestvakterna ansvarar for éverlamnandet av
information till intagna om de dagliga rutinerna i arresten. Det saknas emellertid
en skriftlig rutin dar det tydligt framgar vem som ansvarar for att 6verlamna
information till den intagne samt hur och nar detta ska goras. Likasa saknas
rutiner for uppfoljning av att informationen éverlamnats och att det
dokumenteras att det gjorts.

Polismyndigheten &r skyldig att redan i samband med att en intagen tas in i
arresten informera denne om varfor personen har frihetsberévats, om réattigheter
och skyldigheter och de rutiner som galler i arresten avseende t.ex. mathallning
och personlig hygien. Det ska dokumenteras att informationen lamnats over.
Informationen ska dessutom aven lamnas skriftligen om inte sarskilda skal talar
emot det och finnas tillganglig for den intagne under hela frihetsbergvandet. (Se
1 kap. 4 § PMFS 2015:7, FAP 102-1.)

Ett frihetsberévande ér ett allvarligt ingrepp i den personliga friheten och det ar
mycket angeldget att den som har berévats friheten ges information om sina
rattigheter i ett tidigt skede. Det dr en forutsattning for att den frihetsberévade
ska kunna gora sina rattigheter géllande. Jag &r medveten om att det av bl.a.
sékerhetsskal inte alltid ar 1ampligt att lamna skriftlig information, t.ex. till en
person som har omhandertagits for berusning. Ett alternativ till att lamna ut
informationsbladet kan vara att sétta upp det pa vaggen eller dorren i cellen. (Se
JO:s protokoll i dnr O 47-2019 och i dnr O 1-2020.)
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Nér det galler barn missténkta for brott som frihetsberdvats finns i bilaga 5 till
Polismyndighetens handbok om arrestverksamheten en lista 6ver atgéarder som
ska vidtas. Dar framgar bl.a. vilken information som barnet ska fa och hur det
kan séakerstallas att barnet forstatt informationen. | bilagan anges att
Polismyndighetens informationsblad om rattigheter och eventuell annan
skriftlig information ska gas igenom. | sammanhanget kan namnas att i
informationsbladet finns sarskild information till den som ar under 18 ar. Av
bilagan framgar vidare att barnet ska tillfragas om det ar nagot som han eller
hon inte forstar i den skriftliga informationen och att det &r av stor vikt att
sakerstalla att barnet forstar informationen. Spraket ska anpassas till barnets
utvecklingsniva och det ska alltid kontrolleras att barnet forstar den muntliga
och skriftliga information som ges. Vid behov ska informationen upprepas.

Jag vill understryka att alla som arbetar i arrestverksamhet ska ha en god
kéannedom om de rutiner som géller fér barn som tas in i arrest och finner det
oacceptabelt att den personal som mina medarbetare samtalade med inte hade
det.

Det &r av grundldggande betydelse att arrestpersonalen anpassar sitt bemdtande
och informationstéverlamnandet till barnets mognadsgrad. Information till
barnet bor som utgangspunkt ges skriftligen och muntligen vid flera tillfallen.
Det kan namnas att dven for intagna som ar 18 ar eller aldre kan situationen
vara sa pass omtumlande att det kan finnas anledning att personalen vid behov
paminner om bl.a. vilka rattigheter de har under tiden de vistas i arresten (se
JO:s protokoll i dnr O 8-2020).

Polismyndigheten bor snarast sékerstélla att det finns tydliga skriftliga rutiner
for dverlamnandet av information till barn och andra intagna i arresten och att
den personal som arbetar i arresten kanner till de nationella styrdokument som
finns.

Organisation och bemanning
Av uppgifterna i protokollet far jag en bild av att det inte finns ett tillrackligt

nara samarbete mellan arrestvakterna och stationsbefalen trots att de uppgett sig

ha en bra kommunikation. Férutom att stationsbefélens tjansterum ligger
relativt langt fran arresten, kom det fram att stationshefalet séllan befinner sig
pa plats i arresten och att det har lagts ett stort ansvar pa arrestvakterna att vid
behov kontakta stationshefélet.

Det &r i och for sig naturligt att arrestvakterna, som skoter det I6pande arbetet i

arresten, vid behov kontaktar det ansvariga befélet, men sjalvfallet ligger det pa

befalet att kontinuerligt halla sig informerad om situationen i arresten sa att han

eller hon kan fatta korrekta beslut angaende de intagna. Det kan t.ex. handla om

beslut att andra tillsynsfrekvensen, tillkalla I&kare eller forsatta omhéndertagna
pa fri fot. (Se JO:s protokoll i dnr O 3-2020 och i dnr O 21-2021.)

Sid 11 (14)
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Vid inspektionen kom det fram att arrestvakterna inte anvander
Polismyndighetens handbok om arrestverksamheten. Rétt tillampad utgdr den
ett viktigt och bra hjalpmedel for bl.a. arrestvakterna men den behdver som
regel kompletteras med lokala rutiner for en arrest (se JO:s protokoll i dnr O 2-
2019).

| arresten Vasteras har Polismyndigheten inte tagit fram nagra lokala rutiner
utan godtagit att arrestvakterna arbetar utifran bevakningsforetagets egen
arbetsbeskrivning. Jag kan dock konstatera att myndigheten inte har nagon
kontroll Gver arbetsbeskrivningen och att den dessutom innehaller vissa
felaktigheter och inte forefaller vara uppdaterad. Det ar en sjalvklarhet att
Polismyndigheten ska ansvara for de rutindokument som géller for arbetet i
arresten.

Vidare kom det fram att stationsbefalen inte far nagon sarskild utbildning for
arbetet i arresten och de har som tidigare ndmnts endast en begransad kdnnedom
om viktiga rutinfrgor. Det ar forvanande att ett stationsbefal uppgett sig inte
kanna till Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten.

Det som kom fram vid inspektionen ger mig intrycket att Polismyndigheten i
alltfor stor utstrackning lamnat Over ansvaret for den dagliga verksamheten i
arresten till arrestvakterna fran bevakningsforetaget och att stationsbefalen
generellt sett inte har de forutsattningar och den kunskap som krévs for att ha
kontroll dver arrestverksamheten.

Det finns anledning for mig att pa nytt betona att Polismyndigheten, dven vid en
avtalslésning med ett bevakningsféretag, givetvis har ansvaret for att
arrestverksamheten skots enligt géallande regelverk (se JO:s protokoll i dnr

0 21-2021).

Den fysiska miljon

JO har tidigare riktat kritik mot en aklagare som hade spelat in samtal mellan tre
medmisstankta som var intagna i arresten Vasteras. Enligt JO var det
anmarkningsvart att verksamheten vid anhallningsavdelningen i Vasteras sedan
lang tid fanns i lokaler som, enligt vad som hade kommit fram i drendet, inte
levde upp till de krav pa ljudisolering som stalls i 2 § forordningen om
utformningen av hakten och polisarrester. (Se JO 2019/20 s. 405.)

Av protokollet framgar att Polismyndigheten har forsokt komma till ratta med
de lyhorda cellerna och den héga ljudnivan i arresten men att de intagna trots
det fortsatt kan kommunicera med och stora varandra.

Jag ar medveten om att det finns langtgaende planer pa att uppfora ett nytt
polishus i Vasteras. Det drojer anda ett antal ar innan det finns en ny arrest och i
avvaktan pa det behéver Polismyndigheten soka losningar for ljudmiljon i den
nuvarande arresten. Problem med lyhordhet kan medféra en rad allvarliga
konsekvenser. Det kan ha en negativ paverkan pa bl.a. de intagnas fysiska och
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psykiska halsa samt pa Polismyndigheten méjligheter att uppratthalla
tryggheten och sékerheten for de intagna, restriktioner och sekretessen (jfr JO:s
uttalanden om lyhdrda haktesceller i beslut och protokoll i dnr 8978-2020,
2475-2021 och 1362-2021).

Polismyndigheten bor vidare 6vervéga att forse cellerna med speglar som gor
det mojligt att se hela cellen vid tillsyn genom tillsynsluckorna i celldérrarna
och med anordningar som medger reglering av ljusinslapp. Vid en éversyn av
arrestlokalerna bér myndigheten aven se éver QR-kodens placering. Den
nuvarande placeringen pa celldérrens utsida innebar att tillsynen kan registreras
i systemet utan att den intagne observerats direkt. Jag ser darfor en risk med en
sadan placering.

Omhandertagna for berusning

Vid inspektionen kom det fram att arrestvakterna foljer ett rutindokument déar
det anges att omhandertagna for berusning ska vara omhéndertagna atminstone
sex timmar och att stationshefalet ska kontaktas nér det &r dags for frigivning.

Mot den bakgrunden vill jag framhalla att ett omhandertagande for berusning
ska paga sa kort tid som mojligt och att det ska ske en kontinuerlig prévning av
om forutsattningarna for ett fortsatt omhéndertagande ar uppfyllda.
Arrestvakterna har en viktig del i denna provning eftersom de i samband med
tillsynen ska kontrollera om det fortsatt finns grund fér omhéndertagandet och
underrétta stationshefalet om dndrade forhallanden. Som tidigare namnts ligger
det dven pa stationsbefalet att kontinuerligt halla sig informerad om situationen
i arresten sa att han eller hon kan fatta korrekta beslut angaende de intagna. (Se
JO:s protokoll i dnr O 47-2019 och i dnr O 1-2020.)

Formansprévning pa distans

Vid inspektionen kom det fram att férmansprévningen avseende personer som
tas in i behovsarresterna Koping, Fagersta och Sala genomfors av
stationshefalet i Vasteras pa distans per telefon.

JO har vid flera tillfallen uttalat att om formansprovning behover goras pa
distans bor den i forsta hand ske med ljud- och bildéverféring. Om prévningen
anda sker per telefon bor formannen regelméssigt dven tala direkt med den
omhandertagne, om hans eller hennes tillstind medger det. (Se t.ex. JO:s
protokoll i dnr O 47-2019.)

Jag ser positivt pa uppgifterna fran ledningen for arresten Véasteras att det finns
utrustning for ljud- och bildéverforing i arresten Kdping och att det planeras att
installeras sadan utrustning i de tva évriga behovsarresterna. Mot bakgrund av
att formansprévning av dem som tas in i arresten Koping forefaller genomforas
per telefon vill jag dock uppmana Polismyndigheten att informera personalen
om att det finns forutsattningar att anvénda ljud- och bildéverforing till denna
arrest och att den utrustningen bér anvéndas i férsta hand.
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Transportuppehall

Av protokollet framgar att det inte sker nagon inskrivning i DAF av de
frihetsberévade som tas in i arresten for transportuppehall. Enligt en
polisanstélld ska det inte vara tekniskt mojligt att gora det i DAF.

Min foretrédare har konstaterat att bestdmmelserna om kontroll av en
frinetsberdvads identitet och skyldigheten att fora journal galler oavsett av
vilket skél en person tas in i en arrest. Hon har vidare uttalat att
Polismyndigheten Gvertar ansvaret for en frihetsberévad i samband med att han
eller hon tas in i en arrest for ett lunchuppehall och att det darfor inte bor galla
skilda rutiner for inskrivning av dessa personer, jamfort med vad som galler nar
t.ex. en anhallen placeras i en arrest. (Se JO:s protokoll i dnr 5568-2018 och dnr
6001-2018.)

Jag gor inga andra bedémningar &n min foretrddare. Om det ar riktigt att det inte
ar mojligt att registrera ett transportuppehall i DAF forutsatter jag att
Polismyndigheten snarast atgardar denna brist.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att det vid inspektionen av arresten
Vasteras uppmarksammades ett flertal brister. Vissa av bristerna var av en
sadan karaktar att de pa ett betydande satt paverkar mojligheterna att bedriva en
trygg och rattssaker arrestverksamhet. Detta ar allvarligt.

Sarskilt allvarligt ser jag pa att sa manga barn hallits i forvar i arresten och att
de som arbetar i arresten inte tycks ha en tillrdcklig kdnnedom om vad som
galler for barn som tas in i en arrest. Polismyndigheten maste sékerstalla att
barn som &r gripna eller anhallna inte halls i forvar i en arrest i andra fall an da
det ar absolut nodvandigt. Detta galler inte bara arresten Vasteras, utan
sjalvfallet &ven samtliga arrester i landet. Mot bakgrund av vad som kom fram
vid denna inspektion och vid min inspektion av arresten Malmo i oktober 2021
(se JO:s protokoll i dnr O 27-2021) finns det anledning for mig att fortsétta att
folja hur Polismyndigheten lever upp till kraveni 6 a § LUL.

Polismyndigheten behdver dven i 6vrigt komma till ratta med de brister jag tagit
upp.
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