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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Falun den 9 april 2019

lakttagelser vid inspektionen i korthet: Haktet Falun har 34 platser och ar ett
restriktionshékte. Vid inspektionen vistades 29 intagna i héktet. Den 1 och 8 mars
2019 hade haktet en belaggningsgrad om 100 procent. Haktets platssituation har
under en langre tid varit anstrangd. Under 2019 har haktet stangt for intag vid ett
flertal tidpunkter. Som konsekvens har haktade blivit kvar i Polismyndighetens
arrester. Haktets normalceller gar inte att dubbelbelagga eftersom de ar fér sma. En
cell ar tillrackligt stor att dubbelbeldggas genom att den tillférs en madrass som laggs
direkt pa golvet. Nagon dubbelbelaggning har dock aldrig férekommit. Ett bestksrum
har en gang anvants for tillfallig placering av en intagen som inte var haktad.

Inspektionens genomfdrande

Den 9 april 2019 genomfdrde bitradande enhetschefen Karl Lorentzon och
foredraganden Simon Tornvall (protokollférare) pa uppdrag av chefsJO
Elisabeth Rynning en oanmald inspektion av Kriminalvarden, haktet Falun.

Inspektionen &r en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsbe-
rovade personer, Opcat-verksamheten. Opcat &r den engelska forkortningen av
tillaggsprotokollet till FN:s tortyrkonvention (Optional Protocol to the Conven-
tion against Torture). Lander som anslutit sig till protokollet har forbundit sig
att inrétta ett nationellt bes6ksorgan som regelbundet bestker platser dar per-
soner kan hallas frihetsberévade. | Sverige har JO tilldelats detta uppdrag.
Information om JO:s Opcat-verksamhet finns pa JO:s webbplats.

Under vintern 2018/19 har det vid flera tillfallen rapporterats i media om att
Kriminalvarden har brist pa bl.a. haktesplatser. Platsbristen har lett till att in-
tagna placerats tillsammans i héktesceller (s.k. dubbelbeldggning) och att in-
tagna placeras i utrymmen som inte ar avsedda for detta andamal (t.ex. besoks-
och sjukrum). Overbeldggning i hakten har ocksd medfort att hiktade har blivit
kvar i Polismyndighetens arrester. Liknande uppgifter har kommit fram vid
Opcat-inspektioner under varen 2019.

Den 14 mars 2019 beslutade chefsJO Elisabeth Rynning att i ett initiativarende
utreda belaggningssituationen inom Kriminalvarden. Initiativets fokus ar vilka
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konsekvenser 6verbelaggningen far for de frihetsberévade (se JO:s dnr O 19-
2019).

Syftet med inspektionen av hédktet Falun var att hdmta in uppgifter som ror be-
laggningssituationen inom Kriminalvarden. Inspektionen inleddes med att JO:s
medarbetare samtalade med foretradare for haktet Falun om beldggningen i
haktet. Darefter forevisades en av haktets celler, de besoksrum som anvéands for
placering av intagna, observationscellen, rastgardar, samt utrymmen som
anvands for isoleringsbrytande aktiviteter. JO:s medarbetare talade med tva
intagna. Vissa milj0er fotograferades.

Héktet Falun inspekterades dessférinnan av JO:s Opcat-enhet den 6 februari
2013 (dnr 475-2013).

lakttagelser vid inspektionen

Belaggningsgrad

Héktet Falun har 34 platser. Vid inspektionen vistades 29 intagna i héktet, vilket
innebdr att belaggningsgraden var 85 procent. Samtliga intagna var héktade
(varav 28 intagna var belagda med restriktioner).

Vid inspektionen begérde JO:s medarbetare in uppgifter fran haktet om belagg-
ningsgraden den 1, 8, 15, 22 och 29 mars 2019 samt den eller dagar under 2019
da belaggningsgraden var som hdogst. Av uppgifterna framgar att haktet den 1
och 8 mars 2019 hade en beldggningsgrad om 100 procent. Ytterligare infor-
mation om bel&ggningssituationen i héktet finns i en bilaga till detta protokoll.

Allméant om 6verbelaggning i haktet

Enligt foretradare for haktet ar det mycket ovanligt att det vistas fler an 34 in-
tagna i haktet. Haktet &r det enda i Dalarna och under langre tid har det varit fler
haktade personer i omradet an vad haktet har kunnat ta emot. Det innebér att en
mycket hog beldggning ar ett normaltillstand och det har vid flera tillféllen in-
traffat att haktet inte har haft lediga platser for att kunna ta emot personer som
blivit haktade. Av den anledningen beslutade Kriminalvarden den 20 februari
2019 att stanga héktet for intag. Beslutet formedlades samma dag till haktet av
kriminalvardschefen for verksamhetsomréadet Gavle/Falun/Ostersund genom ett
e-postmeddelande med féljande lydelse:

Beslut

Kriminalvarden har beslutat att haktet Falun fran och med kl. 10.00 onsdag den
20 februari stangs for att ta emot ytterligare klienter, detta inkl. nyhéktade. Detta
pé grund av Gverbeldggning.

Beslutet géller t.o.m. fredag 22 februari kl. 10.00
Haktet har darefter stangt for intag vid flera tillfallen. Det &r oklart hur manga

ganger ett sddant beslut har fattats. Besluten har kommunicerats genom e-post
och gallt for 24 timmar at gangen.
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Pa fraga fran JO:s medarbetare vad besluten for med sig for konskvenser, upp-
gav foretradare for haktet att de innebar att det inte skedde nagra inskrivningar
av héktade. De haktade blev kvar i Polismyndighetens arrester. Eftersom de
héaktade inte skrevs in i Kriminalvardsregistret (K\VVR) var haktet tvunget att
uppratta en egen tillfallig forteckning 6ver de haktade som fanns i Polismyndig-
hetens arrester. Enligt foretradare for haktet skulle det ha underlattat for dem
om de haktade i stallet hade skrivits in i KVR och dérefter externplacerats i en
polisarrest. Det har &ven forekommit att nédvandig dokumentation for inskriv-
ning i haktet saknades nar de haktade fordes fran arrester till haktet. Pa fraga
fran JO:s medarbetare uppgav foretradare for haktet att besluten om att stanga
héktet inte innebar ett stopp for att ta emot personer som instéller sig for att
paborja verkstalligheten av ett fangelsestraff. Haktet tog emot en egen instal-
lelse vid en tidpunkt ndr det var stingt for intag.

Vid tidpunkten for inspektionen hade haktet dppet for intag och det fanns inte
nagra haktade i polisarrester. Daremot var ett antal haktade, som egentligen
skulle haft en plats i hdktet Falun, placerade i andra hékten. Sammanlagt 14
personer var vid tiden for inspektionen placerade i hdktena Bomhus, Gévle,
Kronoberg och Saltvik. Polis, aklagare och tingsratterna inom haktet Faluns
upptagningsomrade hade framfort Gnskemal om att dessa haktade i stéllet ska
placeras i Falun. Det innebér att nar det uppstar lediga platser i haktet flyttas
héktade tillbaka till Falun.

Kriminalvardens region Nord har beslutat om en plan for tillfallig belaggning i
hékte till foljd av platsbrist (Kriminalvardens dnr 2018-28250). Tillfallig be-
laggning innebaér enligt planen belaggning utdver beslutade platser, t.ex. dubbel-
beldggning i bostadsrum och dver-/dubbelbelédggning i andra rum &n bostads-
rum. | de fall regionens haktessamordning inte kan I6sa beldggningssituationen
tillampar varje verksamhetsstélle prioriteringsordningarna A och B. Lokalerna
som tas i ansprak ska vara utrustade for att motsvara haktesstandard. Det ska
finnas tillrackligt med personal for att uppratthalla en god sékerhet och arbets-
milj6. Som en sista utvag kan under kortare tid andra lokaler anvéndas och
dubbelbeldaggning férekomma. Enligt planen har de aktuella verksamhetsstél-
lena foljande prioriteringsordning:

3.1Plan A
VS Ben&mning Antal
H Luled Besoksrum (delas med anstalten) 1
H Luled Transportcell 3 (delas med anstalten) 1
H Umed Besoksrum 2
H Saltvik Dubbelbeldggning i fasta dubbelrum
1,13, 30, 39, 55 5
H Saltvik Avskildhetsavdelning (delas med anstalten) 2
H Gavle Dubbelbeldggning 1
H Falun Dubbelbeldggning 1
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H Bomhus Besoksrum (delas med anstalten) 1
3.2PlanB

VS Benamning Antal
H Luled Dubbelbelaggning rum 5, 6 2

H Umeé Dubbelbelaggning 1

H Umeé Avskildhetsplats 1

H Saltvik Besoksrum (delas med anstalten) 4

H Falun Samverkan med Polis arrestplatser Borlange ~ behov

Det ar kriminalvardsinspektdren vid varje verksamhetsstélle som beslutar om
tillfallig belaggning. Utanfor kontorstid far vakthavande befal fatta ett sadant
beslut. Regionchefen kan besluta om att aktivera platser for tillfallig beldaggning
vid ett eller flera verksamhetsstallen for att forflytta intagna. Utover planen ska
varje verksamhetsstalle ha lokala anvisningar som beskriver vilka utrymmen
som kan tas i ansprak och vilka kompensatoriska atgarder som ska vidtas.

Det forekommer att intagna i haktet Falun ar externplacerade pa Rattspsykiat-
riska kliniken i Sater. Den haktade behaller sin cell for att kunna aterplaceras
dar om han eller hon inte tas in pa kliniken. Forst efter att beslut fattats om in-
tagning pa kliniken gors héktescellen tillganglig som en ledig plats.

Dubbelbelaggning i haktet

Enligt foretradarna for haktet gor hakteslokalens utformning att det bara finns
mycket begransade mojligheter till dubbelbelaggning av celler. Haktet har
undersokt mojligheterna att dubbelbeldgga normalceller, men har konstaterat att
det inte ar mojligt eftersom cellerna ar for sma. JO:s medarbetare uppmatte
golvytan i en av héktets normalceller till 6 m2 (2 x 3 m). Enligt féretradare for
haktet ar det dven osékert om ventilationen i cellerna ar tillracklig for att tva
intagna ska kunna tillbringa sin dygnsvila dar.

Foretradare for haktet har efter inspektionen uppgett att en av haktets celler har
en golvyta om 8,18 m? utan att toalettutrymmet dr inréknat. Det innebdr att den
ar tillrackligt stor for att den ska kunna dubbelbel&ggas. Cellen har samma in-
redning som héktets normalceller och anvands som en sadan. Toalettutrymmets
dorroppning ar forsett med ett skynke. Det har hittills inte forekommit nagon
dubbelbelaggning pa haktet. Skulle dubbelbelaggning komma att bli aktuellt
behdver de bada intagna som ska dela rummet samtycka till det. Vid dubbel-
belaggning kommer en av de intagna att behdva sova pa madrasser som place-
ras direkt pa golvet.

Placering av intagnha i andra utrymmen &n normalcell

Haktets tva besoksrum ar beldgna utanfor skalskyddet. Enligt foretradarna for
haktet ar dessa de enda utrymmen som gar att anvanda for placering av intagna
vid en dverbelaggningssituation. Besoksrummen ligger i markplan och vetter ut
mot en trafikerad allmén gata. Personer som befinner sig pa gatan kan kom-
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municera med intagna i besoksrummen. Rummen anvénds darfor inte for
placering av intagna som &r haktade.

JO:s medarbetare uppmatte ytan i de bada besoksrummen till 6,2 m2 (2,4x2,6 m)
respektive 9,3 m2 (3,6x2,6 m).

Enligt foretradarna for haktet anvandes det mindre av besoksrummen nyligen
for att placera en person som hade instéllt sig for att avtjana sitt fangelsestraff.
En madrass placerades direkt pa golvet i rummet. Innan personen togs in i
haktet informerades han om att det inte fanns nagon ledig normalcell.

Vistelse i gemensamhet och isoleringsbrytande atgarder

De intagna vistas inte i gemensamhet eftersom héktet ar ett restriktionshékte. |
en del av héktet finns ett storre motionsrum, ett kok och ett samtalsrum for and-
lig vard. Utrymmena anvands for isoleringsbrytande aktiviteter tillsammans
med personal. Intagna som beviljats restriktionslattnader i form av samsittning
kan fa umgas dar tillsammans. Varje dag &r en kriminalvardare avdelad att
arbeta med isoleringsbrytande atgarder. Eftersom det véldigt séllan forekommer
dverbelaggning i haktet har det anstrangda laget inom Kriminalvarden, enligt
foretradarna for haktet, inte paverkat de intagnas majligheter till isolerings-
brytande atgarder.

Intagnas ratt till daglig utomhusvistelse
Samtliga intagna erbjuds dagligen en timmes utomhusvistelse.

Intagnas mojlighet till sysselsattning och forstroelse

Det sker for narvarande inte nadgon produktion i haktet. Tva intagna kan erbju-
das arbete med att tvétta och stada.

Intagnas mojlighet att ta emot besék m.m.

Enligt foretradarna for haktet ar de tva besoksrummen tillrackliga for att tacka
héktets behov. Eftersom rummen bara anvands for placering i undantagsfall, har
det anstrangda laget inom Kriminalvarden, enligt foretradare for héaktet, inte
haft ndgon paverkan pa de intagnas mojligheter att ta emot besok. De flesta in-
tagna &r belagda med restriktioner. Det finns inga sérskilda telefontider for dem
som vill boka besok utan det gar att ringa till haktet nar som helst. Det ar bara
mojligt att boka ett besok i taget.

JO:s medarbetare samtalade med en intagen som tidigare var placerad i haktet
Saltvik, langt fran sina anhoriga. Dar madde han daligt for att han inte kunde
traffa sina anhoriga och skadade sig sjalv. Direkt darefter fick han reda pa att
han skulle flyttas till haktet Falun. Han mar béttre efter flytten.

Tillgangen till halso- och sjukvard
Haktet har under kontorstid en sjukskoterska pa 75 procent och en timanstalld

skoterska. Fler intagna i haktet innebar en storre belastning pa sjukvardsper-
sonalen. Eftersom héktet har begransade majligheter till 6verbelaggning paver-
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kas inte de intagnas tillgang till halso- och sjukvéard om en sadan situation
uppstar.

Transporter av intagna

Héktet bestéller transporter av Nationella transportenheten (NTE) men far ofta
besked i ett mycket sent skede om en transport kan utforas eller inte. Av den an-
ledningen har héktet alltid en alternativ plan for det fall NTE inte har mojlighet
att utfora en transport. Alla haktets kriminalvardare som har dagtjanst kan tas i
ansprak for transporter och erfarna timvikarier tas in vid behov.

Vid tidpunkten for inspektionen delade NTE:s transportgrupp i Falun lokaler
med héktet och forfogade dver 4 transportfordon.

Héaktade som varit placerade i polisarrest

Enligt foretradarna for haktet var det som mest 16 haktade som samtidigt for-
varades i polisarresterna Mora, Borldnge och Sandviken och som egentligen
skulle haft en plats i héktet Falun.

JO:s medarbetare samtalade med tva intagna som tidigare varit placerade i
polisarresten Borlange som héktade. De var forst anhallna och fordes efter hakt-
ningsforhandlingen tillbaka till arresten Borlange. Dér var de placerade som
haktade i 5-7 dagar i vantan pa lediga haktesplatser. Ingen av dem fick besked
om hur lange de skulle vara kvar i arresten. De enda tillfallen som gavs att tala
med personalen var nér de togs ut ur cellerna i samband med toalettbesok eller
utomhusvistelser. Det fanns varken tv eller radio i cellerna och inget annat att
gora an att lasa. En av de intagna fick inget att lasa forran han bad om det. Han
tappade tidsuppfattningen eftersom det inte gick att se ut genom fonstret och
behovde darfor fraga personalen varje gang han ville veta vad klockan var. Det
var forsta gangen han var haktad och han madde daligt av situationen. Av den
anledningen hade han ett behov av att sitta ned och tala med nagon. Arrestper-
sonalen hade dock inte tid och majlighet till det. De behdvde lasa in honom i
cellen for att kunna ta hand om andra intagna.

Ovrigt
| samtal med de intagna kom de fram att haktespersonalen bemoter dem pa ett

bra satt. En av de intagna uttryckte det som att personalen ar ’snilla och alltid
beter sig schysst”.

Vid protokollet

Simon Toérnvall

Justeras den 4/6-19

Karl Lorentzon

Sid 6 (7)



Dnr030-2019  Sid 7 (7)

Jag har tagit del av protokollet, och kommer att inom ramen for initiativarendet
om belaggningssituationen i Kriminalvarden aterkomma till de iakttagelser som
gjorts vid inspektionen.

2019-06-07

Elisabeth Rynning



