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Riksdagens ombudsman (JO) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
departementspromemorian Genomftrande av det omarbetade asylprocedur-
direktivet (Ds 2015:37). Forslagen i promemorian syftar generellt till att starka
skyddet for den enskilde, vilket jag naturligtvis ser positivt pa. Med anledning av
de forslag som lamnas vill jag lamna féljande synpunkter.

Avsnitt 5.4.2 Ogrundade ansokningar

Av nuvarande 8 kap. 19 § utlanningslagen framgar att Migrationsverket far
besluta att verkets beslut om avvisning enligt 17 § forsta stycket far verkstéllas
aven om det inte har fatt laga kraft, om det ar uppenbart att det inte finns grund
for asyl och att uppehallstillstand inte heller ska beviljas pa nagon annan grund. |
promemorian foreslas bl.a. ett tillagg i 8 kap. 19 § forsta stycket om att detta
endast géller om de skal som utlanningen aberopar ar otillréackliga eller saknar
trovardighet. Genom tillagget vill man tydliggora att asylansékningar dér
sokanden kan sandas till ett forsta asylland eller ett sékert tredjeland inte langre
ska anses vara uppenbart ogrundade. | det foreslagna nya andra stycket anges hur
verket far hantera de asylansokningar som inte langre omfattas av forsta stycket.
Jag har inte nagot att invanda mot att bestammelsen renodlas for att stimma
béattre dverens med direktivet. Vissa skrivningar i promemorian (se bl.a. s. 112
och s. 150) gor dock att det finns en risk for att tilldgget i bestdimmelsens forsta
stycke missuppfattas. Skrivningarna kan tolkas som att en ansgkan alltid ska
anses vara uppenbart ogrundad nar de skal som aberopas bedéms vara
otillréckliga eller sakna trovérdighet, vilket skulle innebéra att det inte stalls upp
nagot krav pa att bristerna i ansokan ska vara uppenbara. Dessutom ar det
foreslagna andra stycket enligt min uppfattning tillrackligt for att syftet med den
foreslagna andringen ska uppnas. Forslaget till andring i forsta stycket bor enligt
min mening alltsa inte genomforas.

Avsnitt 5.4.7 Efterféljande ansokan

Aven i 12 kap. 19 § utlanningslagen foreslas en andring som &r avsedd som ett
fortydligande. Av nuvarande reglering framgar att om utlanningen i ett drende
om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft
aberopar nya omstandigheter ska Migrationsverket, under vissa forhallanden, ta
upp fragan om uppehallstillstand till ny prévning. | promemorian foreslas ett
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tilldgg som anger att nya omstandigheter inbegriper nya fakta eller uppgifter av
relevans for provningen. Forslaget syftar enligt promemorian till att den svenska
lagstiftningen ska motsvara kraven i det omarbetade asylprocedurdirektivet,
samtidigt som det anges i promemorian att svensk ratt redan i dag lever upp till
direktivets krav (se s. 125 och s. 153). Enligt min mening &r det en sjélvklarhet
att nya fakta och nya uppgifter omfattas av begreppet nya omstandigheter. Jag
kan inte se att tillagget far ndgon betydelse for bestimmelsens tillampning, annat
an att det riskerar att skapa forvirring. Inte heller detta forslag bor enligt min
mening genomfdras.

Avsnitt 5.3.13 Rapportering och upptagning av personliga intervjuer

| 8 kap. 9 a § utlanningsférordningen foreslas bl.a. en bestimmelse om att
Migrationsverket i vissa fall ska ge utlanningen tillgang till ljud- eller
bildupptagningar samt utskrifter av dessa innan verket fattar beslut om asyl eller
statusforklaring. Det ar enligt min mening inte klart om Migrationsverket &r
skyldigt att skicka upptagningen och utskriften till sékanden eller om det racker
med att materialet gors tillgangligt for sokanden om det begérs. | direktivet anges
att sokanden ska “ha tillgang till” upptagningen och utskriften (artikel 17.5).
Enligt min mening talar det ordvalet snarast for att upptagningen och utskriften
ska skickas till s6kanden innan verket fattar beslut i &rendet. Oavsett hur
direktivet ska tolkas i den delen bor den foreslagna forordningstexten fortydligas.

Avsnitt 5.4.1 Provningsforfarande

| promemorian foreslas vidare att det i 8 kap. 10 § utlanningsforordningen ska
foras in tidsfrister for handlaggningen av arenden om uppehallstillstand enligt

5 kap. 1 § utlanningslagen. Dessa arenden ska avgoras senast inom sex manader
fran det att ansokan lamnades in. Om det finns sérskilda skal far fristen forlangas
med hogst nio manader. Nagra ytterligare ventiler finns inte. Handlaggningstiden
ska darmed aldrig kunna uppga till mer &n 15 manader.

Jag ser mycket positivt pa att det vidtas atgarder for att halla nere handlaggnings-
tiderna i denna typ av drenden och se till att samtliga drenden avgdrs inom

15 manader. Det maste dock sakerstallas att Migrationsverket har faktiska
mojligheter for att leva upp till de tidsfrister som infors.

Nér det galler asylarenden har Migrationsverket hittills haft relativt korta
handlaggningstider. 1 arenden om uppehallstillstand pa grund av anknytning
overstiger dock handlaggningstiderna mycket ofta de nio manader som anges i
4 kap. 21 a § utlanningsférordningen. Jag vill darfér understryka att tidsfrister
som myndigheten inte kan halla riskerar att bli ett slag i luften och en kalla till
missnoje for enskilda i stallet for det skydd mot langsam handlaggning de &r
avsedda att vara.
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