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Riksdagens ombudsmén (JO) har inbjudits att ldmna synpunkter pé det rubricerade
betdnkandet. Betdnkandet har lagts fram av en parlamentariskt sammansatt
kommitté. Migrationspolitiken &r foremal for meningsskiljaktigheter mellan
riksdagens partier, vilket framgar bl.a. av de reservationer och sérskilda yttranden
som finns som bilagor i beténkandet. Jag avstér darfor fran att lamna synpunkter pa
forslagen i sak. Jag vill dock utifran de aspekter som JO i forsta hand har att beakta
fora fram foljande.

Utlénningslagen har sedan ikrafttrddandet 2006 dndrats ett stort antal ganger och &r
till f61jd av detta nu mycket svaroverskadlig. Det finns enligt min mening en risk
for att de forslag som laggs fram i betdnkandet kan leda till att utlainningslagen blir
an mer svardverskadlig. Detta bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det finns ocksa anledning att i det fortsatta lagstiftningsarbetet ytterligare se 6ver
utformningen av de foreslagna bestimmelserna i lagtekniskt hinseende. Jag ger
foljande exempel.

De foreslagna lydelserna av 5 kap. 3 och 3 a §§ utlanningslagen innehaller
lokutionen varaktigt uppehdlistillstdnd. Mot bakgrund av att det i 2 kap. 4 §
utldnningslagen stadgas att uppehallstillstand ar ett tillstand att vistas i Sverige
under viss tid (tidsbegrénsat uppehallstillstand) eller utan tidsbegrénsning
(permanent uppehallstillstand) vore det enligt min mening lampligt att formulera de
foreslagna bestimmelserna i 5 kap. 3 § tredje stycket och 5 kap. 3 a § forsta stycket
2 utldnningslagen pa ett annat sitt &n det som har foreslagits.

Av forfattningskommentaren till den foreslagna lydelsen av 5 kap. 1 §
utlinningslagen framgar att ett permanent uppehallstillstand endast ska kunna
beviljas flyktingar och alternativt skyddsbehdvande i samband med att ett
tidsbegransat uppehéllstillstdnd 16per ut. I den foreslagna lydelsen av det tredje
stycket 1 5 kap. 1 § utlanningslagen anges att en flykting som har haft ett
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tidsbegransat uppehallstillstdnd i tre &r ska, nér def uppehallstillstdndet 1pt ut, efter
ansokan beviljas ett permanent uppehéllstillstind om vissa angivna forutsittningar
ar uppfyllda. Flyktingar ska enligt férslaget normalt beviljas tvaariga
uppehallstillstand vid forlangningsansdkningar. Enligt min mening ar forslaget
otydligt i frdga om nér ett permanent uppehallstillstaind kan beviljas dé en flykting
ansOker om permanent uppehallstillstdnd efter att ha haft flera uppehallstillstand,
varav det senaste gillt i tva ar. En jdmforelse kan goras med den foreslagna
lydelsen av fjérde stycket i 5 kap. 1 § utldnningslagen. Dir anges att en alternativt
skyddsbehdvande som har haft ett tidsbegransat uppehallstillstdnd i minst tre ar
ska, nér tiden for etf uppehallstillstdnd 16pt ut, beviljas permanent
uppehallstillstind om vissa angivna forutséttningar ar uppfyllda. Har &r det tydligt
att ett permanent uppehallstillstind kan beviljas vid utgangen av varje
uppehéllstillstand nér vil den skyddsbehdvande har haft uppehallstillstand i tre ar.

Vidare foreslas i betdnkandet en ny strecksats i 14 kap. 3 § utlinningslagen som
innebdr att ett avslag pa en ansdkan om permanent uppehéllstillstdnd ska kunna
overklagas. Enligt min mening &r det inte av lagtexten helt tydligt hur den
foreslagna nya strecksatsen forhaller sig till den foregéende strecksatsen, som
innebdr att bl.a. ett avslag pa en ans6kan om uppehallstillstand kan dverklagas. En
ansdkan om permanent uppehallstillstand &r ju ocksa en ansdkan om
uppehaéllstillstand.
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