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Riksdagens ombudsman, JO, har beretts tillfélle att yttra sig dver betankandet Okad
insyn i valfarden.

Jag ar positiv till att offentlighetsprincipen inférs inom privat utford, offentligt
finansierad vard och omsorg, fristaende forskolor och fritidshem samt
vuxenutbildning i svenska for invandrare, som utfors av privata anordnare. De
avgransningar som foreslas i fraga om undantag fran offentlighetsprincipens
tillampning verkar ocksa rimliga. Jag har dock nagra kommentarer.

| betankandet foreslas att det ar den offentligt finansierade verksamheten som ska
omfattas av bl.a. offentlighetsprincipen och meddelarskyddet. For egen del har jag
svart att fullt ut dverblicka vad som kommer att traffas av begreppet offentligt
finansierad verksamhet, men det framstar som sannolikt att tillampningsproblem
kan uppsta. Jag kan t.ex. forestalla mig att det kan bli svart for vissa privata
utforare, som aven bedriver privat finansierad verksamhet, att avgéra om begarda
handlingar hor till den offentligt finansierade verksamheten eller inte. Likasa kan
det tankas att anstallda eller uppdragstagare i vissa situationer kan fa svart att
avgdra om de kommer att omfattas av meddelarskyddet eller inte for det fall de
vander sig till media. Det kan finnas anledning att i det fortsatta lagstiftningsarbetet
Overvaga om det behovs ytterligare fortydliganden och exemplifieringar nar det
géller begreppet offentligt finansierad verksamhet.

Jag har noterat att det i betankandet inte foreslas nagra nya regler om tillganglighet,
motsvarande de i 5 § forvaltningslagen (1986:223). Flera skél for detta har anforts,
bl.a. att fragan om tillganglighet bor Gvervégas i ett storre sammanhang, dvs. dven
for de kommunala féretagen som omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, och de privatréattsliga organ som omfattas av

2 kap. 4 § OSL (bet. s. 200 f1.).
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Inférandet av offentlighetsprincipen inom det breda omrade som nu foreslas
innebdr att ett stort antal nya krav kommer att stallas pa de aktuella
verksamheterna. Som ett exempel kan ndmnas bestdmmelserna i tryckfrihets-
forordningen om skyndsamt tillhandahallande av allmanna handlingar. Jag delar
utredarens uppfattning att tillgangligheten &r av grundlédggande betydelse for
offentlighetsprincipen och vill understryka behovet av en utredning dar frdgan om
tillganglighet Overvags i ett stérre sammanhang.

Den redaktionella utformningen av de foreslagna nya bestammelserna 2 kap.
3 a-3c 88 OSL hor 6vervagas ytterligare. Enligt min mening ar bestimmelserna
tunga och svargenomtrangliga samt innehaller en del onddiga upprepningar.

Som utredaren har konstaterat berérs JO av forslaget eftersom de privata aktérerna
kommer att vara underkastade JO:s tillsyn vad géller hanteringen av
framstallningar om utlamnande av allménna handlingar och de problem som det
kan fora med sig. Av konsekvensbeskrivningen framgar att det &r svart att ange den
forvantade méangden drenden hos bl.a. JO, men att det enligt utredarens mening inte
torde bli nagon méatbar okning av arenden (bet. s. 231 f.). Jag staller mig tveksam
till den bedémningen. Det kan finnas anledning for JO, att vid behov, aterkomma
till fragan i annan ordning.

Stefan Holgersson

Veronica Widell Edlund
foredragande



