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Yttrande 6ver promemorian Forbud mot att halla allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar med fler &n atta deltagare

(Ju2020/04130)
Riksdagens ombudsmén (JO) har inbjudits att yttra sig ver promemorian.

I den remitterade promemorian foreslas bl.a. att allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar med fler &n atta deltagare tills vidare inte ska fé hallas
inom Sverige. Jag har begrinsat mitt yttrande till den delen av forslaget. Min
granskning har framst varit inriktad pa aspekter som har betydelse for skyddet for
grundldggande fri- och réttigheter, vilket JO har ett sérskilt uppdrag att bevaka.

Sammanfattning

Forslaget i promemorian innebér att allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar i praktiken forbjuds helt och utgor saledes en synnerligen
langtgaende begriansning av grundlagsskyddade fri- och rattigheter.

Det saknas en djupare analys i vad mén forslaget dr &ndamalsenligt ur
smittskyddssynpunkt. Det finns inte heller ndgon tillrdcklig analys av de
avvigningar som ska goras i ovrigt enligt regeringsformen eller av konsekvenserna
for foretag, foreningar och enskilda.

Mot bakgrund av det mycket tungt viagande intresset att begransa den 6kande
smittspridningen framstér det dock 1 nuléget inte som orimligt att under en kortare
tid infora den foreslagna begriansningen. En sa extrem atgdrd som denna bor
emellertid inte gélla tills vidare utan vara tidsbegridnsad. Jag avstyrker dérfor att
den nu foreslagna begriansningen ska gilla tills vidare.

Regeringskansliets beredning av forslaget riskerar att medfora att konstitutionella
aspekter inte blir tillrdckligt belysta och inte ge tillrédckliga mdjligheter till en
granskning i efterhand av regeringens atgarder. Beredningsprocessen inger

beténkligheter.
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Normgivningen

Forslaget i promemorian utgor en begrinsning av grundlagsskyddade fri- och
rattigheter. Enligt regeringsformens bestimmelser om normgivning ska en sddan
begransning som utgangspunkt géras genom lag, men det kan i vissa fall ske
genom en forordning fran regeringen om riksdagen gett ett bemyndigande i lag. I
promemorian nimns inte nigonstans pa vilket sitt som den foreslagna
forordningen ar forenlig med regeringsformens reglering av normgivningen.

Jag har dock tolkat det som att férordningen meddelats med stod av bemyndigandet
12 kap. 15 § forsta stycket ordningslagen. I nimnda bestimmelse ges regeringen
ett bemyndigade att foreskriva att allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar inte far héllas bl.a. for att motverka en epidemi. Foreskriften far dock
enligt bemyndigandet endast avse ett visst omrade men den nu aktuella
forordningen géller i hela landet. Med hénsyn till smittspridningens omfattning
utesluter jag inte att bemyndigandet medger att begridnsningarna kan gélla
nationellt men en beddmning av fragan i promemorian hade varit vardefull.

Begransningen framstar i nulaget inte som orimlig men bor
tidsbegriansas

Begrinsningarna av allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar har
tillkommit for att motverka spridningen av det virus som orsakar covid-19.
Forslaget i den remitterade promemorian ér ett led i det arbetet. Mot bakgrund av
den 6kande smittspridningen i Sverige har jag naturligtvis forstaelse for att
ytterligare och kraftfulla atgarder behover vidtas.

Inskrankningar i mojligheten att halla allmdnna sammankomster innebar dock en
begriansning av bl.a. métesfriheten och demonstrationsfriheten vilka &r skyddade i
grundlag. En sadan begransning far goras endast for att tillgodose dndamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begrinsningen far aldrig gé utdver vad
som dr nddvandigt med hénsyn till det &ndaméal som har foranlett den och inte
heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom
en av folkstyrelsens grundvalar. (Se 2 kap. 21 § regeringsformen.)

Som anges i1 promemorian kravs ett visst minsta deltagarantal for att en
sammankomst ska kunna betraktas som allmén i ordningslagens mening. Det ar
svart att sla fast exakt var den nedre gransen gar men det riktméarke om fem till tio
personer som ndmns 1 promemorian kan tas som utgdngspunkt for innehallet i
géllande ritt. Med ett forbud mot sammankomster med fler &n atta deltagare kan
jag inte forsta forslaget pa annat sétt &n att allmédnna sammankomster i praktiken nu
forbjuds helt. Detsamma far anses gélla for de allra flesta former av offentliga
tillstéllningar.

Motesfriheten och demonstrationsfriheten har en sérskilt stor betydelse for den fria
asiktsbildningen. Forslaget i promemorian far synnerligen langtgdende
konsekvenser for grundlagsfasta fri- och rittigheter men ocksé i dvrigt for savil
foretag och foreningar som for enskilda. I promemorian saknas dock en djupare
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analys i1 vad mén den foreslagna atgérden &r &ndamalsenlig ur
smittskyddssynpunkt. Det finns exempelvis inte redovisat nigot underlag fran
Folkhilsomyndigheten. Det finns inte heller en tillrdcklig analys av de avvigningar
som 1 Ovrigt ska goras enligt 2 kap. 21 § regeringsformen eller av forslagets
konsekvenser for foretag, foreningar och enskilda.

Jag har naturligtvis ingen egen mdjlighet att géra ndgon beddmning av forslagets
effekter for att motverka smittspridningen. Jag kan darfor inte heller ta stillning till
om éatgérden dr nddvandig och proportionerlig. Mot bakgrund av det mycket tungt
vigande intresset att begrinsa den 6kande smittspridningen framstar det dock inte i
nuldget som orimligt i och for sig att under en kortare tid infora den foreslagna
begransningen.

Begrinsningen till atta personer dr dock inte tidsbegrénsad utan foreslas gélla tills
vidare. I promemorian uttalas att forordningen inte bor gélla langre &n vad som ar
absolut nodvandigt och att giltighetstiden kommer att omprovas kontinuerligt.
Utgangspunkten enligt promemorian ar att den nya begransningen till atta personer
inte ska gélla langre &n fyra veckor.

Det &r en sjélvklarhet att en sa extrem atgird som denna inte kan gélla léngre dn
vad som dr absolut nddviandigt. Mot bakgrund av de langtgaende konsekvenserna
kravs en sé effektiv demokratisk kontroll av atgarden som mdjligt. Ett uttalande i
en promemoria om en utgangspunkt for giltighetstiden dr i det avseendet inte
tillrackligt. Begriansningen till atta personer bor istéllet goras formellt
tidsbegriansad. Den i promemorian nimnda perioden om fyra veckor framstar under
raddande forhallanden som godtagbar. En eventuell forlingning bor foregas av en ny
remissbehandling.

Jag avstyrker séledes att den nya begransningen ska gilla tills vidare.

Beredningsprocessen inger betankligheter

Det remitterade forslaget innebér en dndring av férordningen om forbud mot att
halla allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar dar det maximala
deltagarantalet ar begréansat till 50 personer. Vid forordningens tillkomst i mars i ar
var det maximala deltagarantalet bestdmt till 500 personer. Enligt uppgifter som jag
inhdmtat frdn Regeringskansliet foregicks ingen av dessa forordningar av nigot
remissforfarande. Med utgangspunkt i dessa uppgifter kan jag konstatera att det nu
alltsa dr forsta gdngen som remissinstanser ges mojlighet att lamna synpunkter pa
begrinsningarna av allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar.

Promemorian har trots det skickats pa remiss med mycket kort svarstid och endast
ett fatal av remissinstanserna har ndgon inriktning mot grundlagsskyddade fri- och
rattigheter. Varken universitet, hogskolor eller hogre domstolar har fatt remissen.
Belysningen av forslagets konstitutionella aspekter riskerar darfor att bli begrinsat,
vilket ger upphov till betdnkligheter om huruvida regeringsformens beredningskrav
kan anses uppfyllt.
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JO har tidigare fort fram invindningar mot beredningsprocessen i coronarelaterade
forslag som remitterats fran Regeringskansliet (se t.ex. JO:s remissvar 6ver utkastet
till lagradsremissen Ett tillfalligt bemyndigande i smittskyddslagen med anledning
av det virus som orsakar covid-19, JO:s dnr R 45-2020). Aven Lagradet var kritiskt
till beredningen av det forslaget och uttalade att om det anses nddvéandigt med en
mycket kort remisstid dr det &n mer visentligt med ett vil anpassat urval av
remissinstanser (se Lagradets yttrande den 6 april 2020 6ver nimnda
lagradsremiss).

Nér ett forslag innebér langtgaende begransningar av grundlagsskyddade fri- och
rattigheter ar det sarskilt viktigt att den demokratiska processen respekteras och att
det finns mdjligheter till en granskning i efterhand av regeringens atgérder.
Beredningen av det nu aktuella forslaget inger darfor betéankligheter.



