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Riksdagens ombudsmaén, JO, har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet. Jag
begransar mitt yttrande till féljande kommentarer.

Av kommittédirektiven (dir 2014:91) framgar att utredarens uppdrag har varit att
lamna forslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas i fristdende
skolor, s att den blir praktiskt tillampbar pa saval huvudmannaniva som
skolenhetsniva, samt att gora konsekvensanalyser av en sadan reglering.
Bakgrunden till uppdraget ar Friskolekommitténs forslag i betankandet Friskolorna
i samhéllet (SOU 2013:56) att fristaende skolor ska omfattas av
offentlighetsprincipen. Regeringen stéllde sig bakom kommitténs forslag i
propositionen Villkor for fristaende skolor m.m. (prop. 2013/14:112. s. 65 f.).

Som jag uppfattar det har det varit utredningens avsikt att, i enlighet med
uppdraget, reglera hur offentlighetsprincipen ska inforas pa bade huvudmanna- och
skolenhetsniva inom de fristdende skolorna. Mot den bakgrunden vill jag bl.a. peka
pa nagra otydligheter i forslagen.

| betankandet foreslas en ny bestammelse, 2 kap. 3 a §, i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Bestammelsen har féljande lydelse:

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter ska i tillampliga delar gélla ocksa handlingar hos
huvudmén for fristdende skolor. Dessa huvudmén ska vid tillampningen av denna
lag jdmstéllas med myndigheter.
| betankandet namns att fristdende skolor ar organiserade sa att det finns en, tva
eller tre olika nivaer: skolenhets-, huvudmanna- och agarniva (bet. s. 96). Enligt
utredningens forslag ar det huvudménnen som ska jamstallas med myndigheter vid
tillAmpningen av OSL. Som lagtexten &r formulerad ser insynen ut att omfatta
endast huvudmannen. Eftersom insynen &r avsedd att gélla d&ven pa skolenhetsniva,
stéller jag mig tveksam till om den valda formuleringen ér tillrackligt tydlig.
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| betdnkandet foreslas att bestimmelserna om handlingsoffentlighet ska omfatta
»all verksamhet som bedrivs av huvudman i fristaende skolor” (bet. s. 100). Som
framhalls i betdnkandet kan &garen sjélv vara skolhuvudman och ett dgarforetag
kan dven bedriva annan verksamhet an skolverksamhet (bet. s. 69 och 96 f).
Utredaren anser att det knappast later sig goras att skilja ut skolverksamheten pa ett
sa markant satt som skulle kravas om skolverksamheten men inte 6vrig verksamhet
skulle omfattas av offentlighetsprincipen. Av det skalet foreslas att det ar
huvudmannen och inte dgaren som ska jamstéllas med myndighet (bet. s. 97).
Eftersom huvudmannen i vissa fall ocksa kan vara &gare kan, med den féreslagna
formuleringen av 2 kap. 3 a § OSL, bestdmmelsen komma att omfatta d&ven annan
verksamhet som huvudmannen bedriver. Detta kan naturligtvis inte komma ifraga.
Bestammelsen bor alltsa ses 6ver aven av den anledningen. | det sasmmanhanget
finns det skil att 6verviga om begreppet "huvudman” behover fortydligas.

Inférandet av offentlighetsprincipen i de fristdende skolorna innebér att ett antal
nya krav kommer att stallas pa verksamheten. Som exempel kan namnas
bestammelserna i TF och OSL om skyndsamt tillhandahallande av allménna
handlingar och om tillganglighet. Utredaren har bedémt att ndgon sarskild
bestammelse om tillganglighet inte bor inforas da detta skulle kunna bli alltfor
betungande for i vart fall de sma huvudmannen. Enligt utredaren bor det darfor
overlatas till varje huvudman att se till att kravet pa skyndsam handlaggning
uppfylls pa det satt som lampar sig bast for den egna verksamheten. (bet. s. 110).

Det finns inte nagon sarskild bestammelse om tillganglighet for s.k. kommunala
foretag som omfattas av 2 kap. 3 § OSL och andra privatrattsliga organ som har
forts in i bilagan till OSL. Att det forekommer brister i hanteringen av
utlamnandeframstaliningar framgar bl.a. av davarande JO Axbergers beslut den 9
september 2010 (dnr 4275-2010). Arendet avsag ett kommunalt aktiebolag som
inte kunde préva en begéaran om handlingsutlamnande under personalens
sommarsemester. Det hér lagstiftningsarendet ror skolverksamhet dér det
forekommer flera langre lovperioder under aret. Fragan om tillganglighet bor
Overvagas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det framgar av 6 kap. 11 § OSL att de kommunala foretag och organ som omfattas
av 2 kap. 3 och 4 88 OSL ska handl&gga dverklaganden i enlighet med
bestdmmelserna i 23-25 88 och 30 § forvaltningslagen (1986:223). Utover
bestammelserna i OSL finns det inte nagra sarskilda regler om hur organ av detta
slag ska hantera &renden om utlamnande av allmanna handlingar. Ett beslut som
belyser problem som kan uppsta med anledning av detta ar JO:s beslut den 17 mars
2008 (dnr 1345-2007 m.fl.). Beslutet rorde fragan om ett kommunalt foretag var
skyldigt att lamna en 6verklagandehanvisning i ett beslut med avslag pa en begéran
om handlingsutlamnande. I beslutet uttalade JO Axberger bl.a. att lagstiftaren, om
saken hade kommit upp, med hog grad av sannolikhet hade uttalat att en sadan
skyldighet foreligger, i analogi med vad som géller for de myndigheter med vilka
de kommunala féretagen jamstalls. JO ansag att en sadan skyldighet foreldg och
framholl att ett kommunalt foretag, nér det géller offentlighetsprincipen, har
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samma principiella skyldigheter som myndigheter. Enligt min mening finns det
anledning att i det fortsatta lagstiftningsarbetet dvervéga behovet av att fortydliga
vilka regler som ska tillampas vid fristdende skolors handlaggning av arenden om
handlingsutlamnande.

Som utredaren har konstaterat berérs JO av forslaget eftersom de fristaende
skolorna kommer att vara underkastade JO:s tillsyn vad géller hanteringen av
allménna handlingar och de problem som det kan féra med sig. Enligt utredarens
konsekvensbeskrivning torde detta inte komma att innebéra ndgon matbar 6kning
av arenden hos JO. Utredaren bedomer darfor att den kostnadsdkning som kan bli
aktuell for JO ryms inom myndighetens befintliga anslag (bet. s. 141). Huruvida
den bedémningen ar riktig ar svart att ha nagon bestamd uppfattning om i nuldget.
JO far vid behov aterkomma till den fragan i annan ordning.

Sammanfattningsvis anser jag att det under det fortsatta arbetet med betankandet
behdver goras mer ingaende rattsliga analyser av de fragor som jag har berort.

Jag har samratt med chefsJO Elisabeth Fura i fragan om de ekonomiska
konsekvenserna for JO:s verksamhet.

Lilian Wiklund

Veronica Widell Edlund
foredragande



