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Yttrande over Betankande av domarrekryteringsutredningen -
Rekrytering av framtidens domare (SOU 2017:85)

(Ju2017/08641/DOM)

Riksdagens ombudsmaén, JO, har beretts tillfalle att yttra sig Over ovan ndmnt
betankande. Jag far darfor fora fram foljande:

Inledning

Som framgar av betankandet har domarrekryteringen varit féremal for valdigt
manga utredningar. Dessa utredningar har inte lett till sarskilt patagliga
forandringar. Strukturen med en domarutbildning efter notarietjanstgéringen
kombinerad med att &ven den som inte genomgatt utbildningen kan komma i fraga
for en domaranstallning har varit i grunden oférandrad mycket lange trots det
omfattande utredandet. Den viktigaste forandringen intraffade 1990, da
skickligheten och inte fortjansten blev avgérande for vem som skulle utndmnas till
en anstéllning som ordinarie domare. Svarigheterna att rekrytera domare
sammanhanger med att det ver huvud taget ar svart att rekrytera jurister till
statliga anstéllningar. Det finns mot den bakgrunden ingen undermedicin att ta till
for att garantera tillgangen pa ordinarie domare i framtiden.

Det &r darfor inga stora grepp som regeringen har efterfragat i sina direktiv till
utredningen utan snarare en finputsning av den géllande ordningen som tyvarr inte
verkar garantera domarforsorjningen fullt ut for framtiden. Jag vill inledningsvis
séga att betdnkandet &r mycket vélskrivet och val genomarbetat. Det har varit l4tt
att folja tankegangarna och betankandet ar ett utmarkt underlag for forbattringar av
domarrekryteringen.

Adjungerade rad

Det borde rimligen finnas en potential att rekrytera fler skickliga och lampliga
jurister &n hittills bland dem som inte har genomfort den sérskilda
domarutbildningen. Utredningen tanker sig en ny typ av domaranstallning som ska
kallas adjungerat rad och som ska innefatta tjanstgéring bade i 6verratt och i
underratt. Jag tror pa den tanken; det ar betydligt mer kravande for den oerfarne
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domaren att tjanstgora i underratt och det &r utmarkt att han eller hon far tillfélle att
préva pa det infor en eventuell ordinarie befattning.

Atgarder betraffande den sarskilda domarutbildningen

Det &r inte sannolikt att problemen att rekrytera ordinarie domare kan I9sas enbart
genom en 6kad tillstromning av s6kande som inte har genomgatt den sarskilda
domarutbildningen. Det kravs alltsa att den utbildningen genererar fler personer
som ar villiga att sdka ordinarie anstallningar. Det kan man géra genom att 6ka
intagningen till utbildningen, genom att géra utbildningen mer attraktiv och genom
att forbattra forhallandena for dem som utbildas sa att de inte hoppar av.

Utredningen foreslar att antalet jurister som utbildas till assessorer varje ar bor ckas
fran cirka 120 till cirka 170. Jag har ingen mojlighet att bedéma om siffran ar
rimlig men jag har full forstaelse for att en inte ovasentlig 6kning ar nédvandig.
Som utredningen papekar pa s. 232 f. skulle det fran ett konstitutionellt perspektiv
kunna havdas att det ar olampligt att jurister som inte har bedémts av
Domarndmnden och utndmnts av regeringen i annu storre utstrackning deltar i den
domande verksamheten. Men det ar annu mer olampligt med en situation dar det
inte finns tillrackligt med sokande till anstélliningar som ordinarie domare. Som
utredningen skriver framstar 6kningen av andelen icke ordinarie domare alltsd som
en nddvandig konsekvens av strdvandena att kunna rekrytera ordinarie domare
aven i framtiden.

En nackdel med den sérskilda domarutbildningen dr att de blivande domarna inte
kan fa besked om var de ska gora sin underrattstjanstgoring. Utredningen skriver
att forutsebarhet om utbildningsort ger attraktivitet och det kan jag instdmma i. Jag
delar alltsa utredningens bedomning i avsnitt 13.4 att det ska vara mojligt for en
fiskal att forutse orten for underrattstjanstgoringen och att fiskalen ska fa besked
om detta i samband med anstallningen som fiskal.

Lagbestdmmelser om icke ordinarie domare

Jag tillstyrker att det infors bestammelser i lag om icke ordinarie domare (avsnitt
16.3.2).

Sekretessreglering?

| kapitel 18 diskuterar utredningen fragan om offentligheten i
rekryteringsforfarandet. Utgangspunkten i svensk ratt ar att uppgifter som finns hos
myndigheter ska vara offentliga. | linje med det kan var och en enligt géllande réatt
ta reda pa hos Domarnamnden och regeringen vilka som har sokt anstéllningar som
ordinarie domare och granska de handlingar som de aberopat. For att forbattra
mojligheten att rekrytera ordinarie domare foreslar utredningen att uppgifter i
anstéllningsarenden hos Domarndmnden ska omfattas av viss sekretess.

Skalen for en sekretessreglering ar att det skulle sakerstalla tillgangen till
kvalificerade sokande till ordinarie domaranstallningar i framtiden. Emellertid
framgar det av betankandet att endast atta procent av de jurister som ingick i
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utredningens enk&tundersokning och som aldrig hade sokt en utlyst anstélining som
ordinarie domare svarade att de hade avstatt fran det pa grund av offentligheten.
Utredningen konstaterar sjalv (s. 308) att enkatsvaren endast ger ett begrénsat stod
for att en sekretessreglering skulle vara nddvandig for att ett storre antal jurister
skulle sdka anstéllning som ordinarie domare.

Mot denna bakgrund anser jag inte att det finns tillrdckliga skal att inskrédnka
offentligheten i dessa arenden. Offentlighetens konstitutionella kontrollfunktion ar
sarskilt viktig i &renden om utnamning av domare vilket inte minst
handelseutvecklingen i andra lander paminner oss om. Jag avstyrker darfor
forslaget att infora en ny bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Ovriga forslag och bedémningar

Utredningens dvriga forslag och bedomningar foranleder inga kommentarer fran
min sida.



