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Riksdagens ombudsmén (JO) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver den rubricerade
promemorian. Forslagen ger anledning till f6ljande synpunkter fran min sida.

Sammanfattning

I promemorian foreslas att lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och lagen (2020:526)
om tillfdlliga smittskyddsétgéirder pa serveringsstillen ska fortsitta att gélla till
utgangen av januari 2022.

Covid-19-lagen innehéller bestimmelser som medfor 1dngtgaende delegation av
normgivningskompetens fran riksdag till regering och mojliggor ingripande
begriansningar av grundlagsskyddade fri- och réttigheter. Som JO tidigare uttalat ar
det vid en lagreglering av det hir slaget sarskilt viktigt att den demokratiska
processen respekteras och att enbart dtgirder som bedoms absolut nddvindiga
utifran aktuella forhéllanden kommer i friga. Min uppfattning &r att det pa
befintligt underlag inte gér att bedoma forslagens rimlighet och att det krivs
ytterligare 6verviganden inom ramen for det fortsatta lagstifiningsarbetet.

JO:s tidigare synpunkter pa coronarelaterade forslag

JO har tidigare ldmnat principiella synpunkter pa normgivning och réttighets-
inskrdnkningar med anledning av den pagaende coronapandemin (se t.ex. JO:s
yttranden 6ver promemoriorna Covid-19-lag, S2020/09214, JO:s dnr R 144-2020
och Forbud mot att hélla allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar
med fler &n atta deltagare, Ju2020/04130, JO:s dnr R 131-2020). I dessa yttranden
har JO bl.a. framhallit vikten av ett tillfredsstillande beslutsunderlag, en god
beredningsprocess och en effektiv demokratisk kontroll. Sarskilda kontroll-
mekanismer kan exempelvis vara att foreskrifter endast medges en begriansad
giltighetstid, att de ska understillas riksdagens provning och att det finns mojlighet
att overklaga enskilda beslut (se nimnda yttrande i dnr R 144-2020). JO har
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samtidigt framhallit att det 4r angeldget att det finns en skyddslagstiftning som ger
staten mojlighet att vidta adekvata och nédvéndiga atgirder for att skydda
ménniskors liv och hélsa med anledning av pandemin.

Narmare om beredningsunderlaget

Det ar givetvis positivt att regeringen i ett tidigt skede vill sékerstélla att det finns
ett beredningsunderlag for forslagen. Dessvérre bidrar den valda tidpunkten i detta
fall till att beredningsunderlagets kvalitet och aktualitet paverkas negativt. Av
promemorian framgar inte klart nér riksdagens beslut om en forldngd giltighetstid
for covid-19-lagen dr ténkt att fattas. Det ror sig emellertid om lagstiftning som inte
behover vara pé plats forrén i slutet av september 2021 och dér behovet av
skyndsamhet inte torde vara lika stort som i vissa tidigare lagstiftningsérenden (jfr
bl.a. forslaget till forordningen om tillfalliga nedstdngningar och forbud for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, S2021/01499, JO:s dnr R 28-2021).

Det ar mycket svart att i dag forutse om situationen i host kommer att vara sidan
att behovet av den aktuella lagstiftningen, i dess nuvarande utformning, alltjimt
kvarstér. Den konsekvensanalys som redovisas i promemorian hénvisar ocksa i
stora delar till tidigare propositioner, trots att de negativa konsekvenserna av olika
restriktioner for enskilda, foretag och civilsamhaillet sannolikt férédndras och i
manga fall forvarras over tid. Dessa forhallanden gor det svart att ta stillning till
promemorians forslag och ger ockséd anledning att ifrigasitta virdet av det
beredningsunderlag regeringen nu far. Om promemorians forslag leder till en
proposition behovs enligt min mening en uppdaterad behovs- och
konsekvensanalys.

De normgivningsbemyndiganden som finns i covid-19-lagen ligger till grund for
bl.a. férordningen (2021:8) om sirskilda begransningar for att férhindra spridning
av sjukdomen covid-19. En forlangning av lagens giltighetstid fér saledes antas
syfta till att i sin tur mojliggora en forlangning av férordningen, i nuvarande eller
fordndrad utformning. Jag vill framhélla det angeldgna i att beredningsprocessen
for eventuella beslut om ytterligare eller bibehéllna faktiska begransningar baseras
pa ett aktuellt och uppdaterat faktaunderlag samt genomfors i enlighet med
grundlaggande demokratiska principer.

Jag har infor upprittandet av detta yttrande samratt med justiticombudsmannen
Per Lennerbrant.
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