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Riksdagens ombudsman, JO, har beretts tillfalle att yttra sig i &rendet. Jag
begransar mitt yttrande till det féljande.

Utredarens uppdrag har varit att utreda om aldersgransen for faststallande av
andrad konstillhdrighet bor dndras. | direktiven (dir. 2014:20) angavs att en
andring av konstillhérigheten kan beskrivas som en process i tva delar och att det
var den administrativa proceduren for det juridiska faststallandet av andringen,
inte den medicinska utredningen och behandlingen, som skulle sta i fokus for
utredningsuppdraget.

Den 1 juli 2013 avskaffades kravet pa sterilisering i lagen (1972:119) om
faststéllande av konstillhorighet i vissa fall, kdnstillhdrighetslagen. Sedan dess
finns det inte krav pa nagot medicinskt ingrepp for faststéllelse av andrad
konstillhdrighet. Utredarens tolkning ar att avskaffandet av kravet pa sterilisering
i konstillhorighetslagen har varit basen for direktivet att utreda aldersgransen for
faststéllande av andrad konstillhérighet. Mot den bakgrunden anser utredaren att
det ligger inom ramen for uppdraget att lamna forslag som tar fasta pa
sérskiljandet mellan den juridiska delen och den medicinska delen i processen att
andra konstillhorighet.

| betankandet foreslas att konstillhérighetslagen upphévs och ersitts av tva nya
lagar, en lag om andring av juridiskt kon och en lag om tillstandsprévning av
ingrepp i kdnsorganen och avlagsnande av kdnskortlarna. Utredaren l[amnar
ocksa forslag till andringar i steriliseringslagen, socialtjanstlagen och
foraldrabalken.

Forslaget till lag om andring av juridiskt kon och forslaget till &ndringar i
socialtjanstlagen

Utredaren foreslar att den som har fyllt 15 ar sjalv ska kunna ansoka om andring
av juridiskt kon, oberoende av vardnadshavarens installning till &ndringen.

Utgangspunkten i svensk ratt ar att det ar vardnadshavaren som har bade en ratt
och en skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets eller den unges

personliga angelagenheter (6 kap. 11 § foraldrabalken). | takt med barnets alder
och utveckling ska vardnadshavaren ta allt storre hansyn till barnets synpunkter
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och dnskemal.

Som anfors i betdnkandet ar det ett ingrepp i vardnadshavarens rattigheter att
unga som har fyllt 15 ar sjalva ska kunna ansdéka om andring av juridiskt kén
(betdnkandet s. 280). Jag delar utredarens uppfattning att en eventuell aldersgrans
som ger en underarig person ratt att sjalv bestamma i en specifik fraga torde vara
ett sadant ingrepp i vardnadshavarens rattigheter som for att vara forenligt med
artikel 8.2 i Europakonventionen maste vara nédvandigt i ett demokratiskt
samhélle for att tillgodose ett legitimt intresse och vara proportionerligt
(betdnkandet s. 126 och s. 280 f.).

Utredaren anfor att svarighetsgraden av det beslut som fattas avseende en persons
juridiska kon “réttsligt och formellt sett ar 1ag, eftersom det endast innebér en
personnummerindring” och framhaller att det finns méjligheter att andra tillbaka
(betdnkandet s. 277). Jag anser att det kan ifragaséttas om inte utredaren
forminskar betydelsen av ett beslut om &ndring av det juridiska konet.
Betankandet innehaller ingen mer ingaende analys av saken. Vidare &r det enligt
min uppfattning inte givet att man ska ha som utgangspunkt att den som har fyllt
15 ar har uppnatt en sadan alder och mognad att han eller hon ensam ska kunna
ansOka om en andring av det juridiska konet och att detta ar barnets bésta som
foraldraperspektivet ska sta tillbaka for. Jag avstyrker forslaget.

Jag vill, for den handelse att forslaget leder till lagstiftning, aven uppehalla mig
vid foljande.

| betdnkandet foreslas att lagen om juridiskt kon ska innehalla en bestimmelse
om att Skatteverket, nar unga under 18 ar pa egen hand ansoker om andring av
juridiskt kon, ska informera socialnamnden i sadana fall dér vardnadshavarens
instéallning i fragan skiljer sig fran den unges eller inte framgar av den unges
ansokan till Skatteverket. Efter information fran Skatteverket ska socialnamnden
genast kontakta den unge i syfte att géra en bedémning av om vederbdrande ar i
behov av omedelbart skydd (forslag till ny bestdimmelse i socialtjanstlagen,

11 kap. 1 b 8).

| ett sarskilt yttrande framfor experten Elin Olsson, utredare vid
Barnombudsmannen, uppfattningen att det &r motstridigt att en person som &r
mellan 15 och 18 ar har ratt att sjalv ansoka om att &ndra sitt juridiska kon utan
vardnadshavarens samtycke, men samtidigt ska kontaktas av socialtjansten nar
samtycke saknas (betankandet s. 332 f.). Jag delar den uppfattningen. Som Elin
Olsson anfor kan det uppfattas som integritetskrankande att socialtjansten med
automatik far information fran Skatteverket om att ett barn har ansokt om att
andra sitt juridiska kon utan vardnadshavarens samtycke. En béttre ordning torde
i sa fall vara att den unge under forfarandet hos Skatteverket far information om
mojligheten att vanda sig till socialtjansten.

Om forslaget som géller Skatteverkets informationsskyldighet leder till
lagstiftning &r fragan hur socialnamndens uppgifter i sammanhanget ska regleras.
Den foreslagna bestammelsen i 11 kap. 1 b § socialtjanstlagen ar svarbegriplig.
Jag anser att socialnamnden bor hantera Skatteverkets information pa
motsvarande satt som s.k. orosanmalningar. Den befintliga bestammelsen om
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utredningsskyldighet i 11 kap. 1 § socialtjanstlagen skulle kunna omarbetas sa att
den tacker dven den aktuella situationen.

| betankandet foreslas ocksa att det ska inforas nya bestammelser i
socialtjanstlagen (5 kap. 12 och 13 88) i syfte att fortydliga socialndmndens
ansvar for unga transpersoner”. Det finns dock redan bestimmelser i
socialtjanstlagen som rér ndmndens ansvar for unga personer i allméanhet. De
foreslagna bestdammelserna skulle kunna inarbetas i 5 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Nar det galler personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen foreslas en
sérskild bestaimmelse om majligheterna till &ndring av juridiskt kén for barn
under 12 ar. Utredaren har kommit fram till att det i den har fragan inte gar att
uppratthalla ambitionen om ett tydligt sarskiljande mellan den administrativa
andringen av en persons juridiska kon i folkbokforingen och den medicinska
praktiken. | dessa fall bedéms det vara nddvéndigt att den unge utreds inom
ramen for halso- och sjukvarden for att den juridiska andringen ska kunna
komma till stand (betankandet s. 288). Till vardnadshavarens ansokan om
andring av det juridiska konet ska det bifogas ett l&karintyg som styrker att en
andring av det juridiska konet ar 1. férenlig med utvecklingen av barnets
konsidentitet och 2. i enlighet med barnets vilja med beaktande av barnets alder
och mognad (4 § i den foreslagna lagen om andring av juridiskt kon).

Det anforda innebér att Skatteverket maste gora en bedomning av innehallet i
lakarintyget. Den uppgiften verkar vara fraimmande i forhallande till
Skatteverkets dvriga verksamhet. Om forslaget leder till lagstiftning bor givetvis,
som anfors i betankandet, lakarintyget vara utformat pa ett satt som gor att
tolkningsutrymmet minimeras (betdnkandet s. 288 f.).

Forslaget till lag om tillstandsprovning av vissa ingrepp i kdnsorganen och
avlagsnande av kdnskdrtlarna och forslaget till andring i steriliseringslagen

Jag instammer i de synpunkter som Elin Olsson for fram i fraga om forslaget att
sanka aldersgransen for att soka tillstand till operation av konsorganen eller
avlagsnande av konskdrtlarna (betdnkandet s. 331 f.). Nar det géller att avgora
vad som &r barns basta har utredaren inte latit barns behov av skydd mot
irreversibla ingrepp véga tillrackligt tungt i forhallande till behovet av dessa
ingrepp. Av det underlag som presenteras gar det inte att dra slutsatsen att en
sankning av aldersgransen ar till barnets basta. Jag avstyrker forslaget.

Ingrepp som avser avlagsnande av konskortlarna kan i vissa fall ocksa innebara
sterilisering, som for narvarande inte &r tillatet nar det galler personer under 18
ar. Jag avstyrker aven forslaget om alderssankning i steriliseringslagen.

Ovrigt

Jag delar utredarens uppfattning att mojligheterna att fa till stand ett byte av
juridiskt kon och byte av fornamn maste korrespondera (betankandet s. 186).
Fragan om namnbyte behover darfor utredas.

Utredaren har uppmarksammat att det nya personnumret for en person som har
andrat konstillhérighet inte syns i de personbilder i folkbokféringen som utvisar
relationer. De problem som lyfts fram visar att det finns behov av atgarder och att



DnrR56-2015  Sid 4 (4)

man bor utreda fragor som ror folkbokforingen och forfarandet hos Skatteverket i
samband med andrad konstillhorighet (betdnkandet avsnitt 8.5 och 8.6). Det kan i
sammanhanget noteras att JO nyligen har mottagit en anmalan som galler
Skatteverkets hantering av uppgifter i folkbokféringen efter att en person bytt
personnummer och kdnsidentitet.

| de delar som berdr Skatteverket har jag samratt med JO Lars Lindstrom som har
tillsyn dver folkbokfdéringen.

Lilian Wiklund

Asa Widmark
byrachef



