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Yttrande over Ds 2016:17 Otillatna boséttningar

(Ju2016/04138/DOM)

Riksdagens ombudsman (JO) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa ovan
namnd departementspromemoria. Jag vill med anledning av det framfora féljande.

Enligt artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen ska varje
fysisk eller juridisk person ha rétt till respekt for sin egendom. Bestdmmelsen anses
innebdra att staten har en positiv forpliktelse att se till att rattigheten skyddas mot
krankningar utforda av andra privata rattssubjekt. Staten ar alltsa skyldig att se till
att det finns lampliga rattsmedel mot ingrepp i dganderatten (promemorian s. 64).

Av promemorian framgar att storre tillfalliga bosattningar pa senare ar har byggts
upp pa olika platser i landet utan markagarnas tillstand. Utredaren har haft i
uppdrag att analysera och ge forslag pa hur markagares majligheter att fa
handrackning vid otillatna bosattningar kan forbattras.

Det finns vasentligen tva sétt for en markagare att avlagsna personer som utan
tillstand har bosatt sig pa hans eller hennes mark. Det ena séttet &r att vanda sig till
polisen. Som framgar av promemorian (s. 80) gor den som olovligen bosétter sig
pa annans mark i regel sig skyldig till brottet egenméktigt forfarande (8 kap. 8 §
och 11 § andra stycket brottsbalken). Enligt 13 § polislagen (1984:387) far en
polisman avvisa eller avlagsna en person fran ett visst omrade om det behovs for
att en straffbelagd handling ska kunna avvérjas. Enligt promemorian (s. 96) anses
det svart att fa polisen att agera enligt den bestammelsen. Ett skal till detta kan vara
att 138 polislagen inte ger utrymme for polisen att hantera den egendom som kan
bli kvar pa platsen for den olovliga bosattningen. Jag har forstatt att det har
forekommit att reglerna om beslag i brottmal har kommit till anvandning. En annan
mojlighet kan vara att tillampa reglerna i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall.

Ett annat satt for markagare att fa hjélp att freda sin egendom har varit att anvanda
reglerna om sérskild handréackning i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande
och handréckning. Enligt dessa regler kréavs emellertid att marké&garen kan uppge
identiteten pa de personer som bosatt sig pa hans eller hennes mark. Det &r ofta
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svart. En annan svarighet dr att nya personer kan bosatta sig pa platsen under
forfarandets gang.

Jag delar utredarens uppfattning (promemorian s. 98 f.) att det inte minst fran
mark&garnas perspektiv ar en fordel om polisen mer aktivt utnyttjar sina legala
forutsattningar att ingripa mot otillatna bosattningar. Det &r ju ocksa s& som
otilldtna bosattningar i huvudsak hanteras i vara grannlander (promemorian kap. 7).
For att ge polisen fullt fungerande lagliga verktyg kravs dock en éversyn av
reglerna om hur den kvarlamnade egendomen ska hanteras.

Att polisen har skyldighet att hjalpa markégare att aterfa besittningen till sin mark
hindrar naturligtvis inte att reglerna om sérskild handrackning justeras sa att
markéagarens mojlighet att fa hjalp av Kronofogdemyndigheten forbattras. Enligt
min uppfattning kraver utredarens forslag i denna del ytterligare bearbetning.

Processen infor Kronofogdemyndigheten i mal om sérskild handrackning ar
kontradiktorisk. Den bygger pa att svaranden ska forelaggas att yttra sig och fa
tillfalle att bestrida ansokningen. Om svaranden valjer att inte yttra sig eller att inte
bestrida ansdkningen har det betydelse for vad som ska laggas till grund for
Kronofogdemyndighetens provning av ansokningen. Dessa bestdmmelser, som
enligt promemorians forslag ska kvarsta oférandrade, rimmar illa med forslaget att
forfarandet ska kunna genomfdras dven om varken sékanden eller
Kronofogdemyndigheten vet vilka som &r svarande och hur manga de ar. Det &r
ocksa tveksamt hur myndigheten ska verkstélla ett utslag som innebar att ett okéant
antal oidentifierade personer forpliktas att lamna ett angivet omrade. Svarigheten
att skilja dem som ska betraktas som svarande fran dem som anslutit sig till
gruppen efter markagarens ansokan om sarskild handréckning maste rimligen vara
avsevard.

Tingsrattens hantering av 6verklaganden i avlagsnandemal kréaver ytterligare
overvaganden. Kronofogdemyndigheten foreslas kunna avvisa en ansékan om
sOkanden inte har gjort tillrdckliga anstrangningar for att klarlégga svarandens
identitet. Sokanden kan 6verklaga ett sadant avvisningsbeslut varvid lagen
(1996:242) om domstolsarenden ska vara tillamplig i tingsratten. Den som varit
motpart till s6kanden i arendet hos Kronofogdemyndigheten blir sékandens
motpart ocksa i tingsratten. Enligt 5 § tredje stycket lagen om domstolsarenden ska
sfkanden lamna uppgifter om namn och adress m.m. betraffande sin motpart. Den
skyldigheten blir naturligtvis svar att uppfylla.

Sammanfattningsvis anser jag att det &r angeldget att den svenska rattsordningen
uppfyller sina skyldigheter enligt Europakonventionen och erbjuder mojligheter for
markagare att fa hjalp att havda ratten till sin egendom. Det ar helt oacceptabelt att
markagare — som sags pa s. 96 i promemorian — i manga fall har upplevt sig sta
maktlosa nar det galler méjligheten att aterfa besittningen till sin mark. Polisen har
lagliga verktyg for att hjalpa markagarna och jag foreslar att reglerna kompletteras
nar det galler fragan om hur egendom som lamnats kvar efter ett ingripande enligt
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13 8 polislagen ska hanteras. Forslaget om ett nytt avliagsnandeforfarande hos
Kronofogdemyndigheten kréaver ytterligare bearbetning innan det kan laggas till
grund for lagstiftning.

Lars Lindstrom

| beredningen av drendet har féredraganden Lena Lindbéck och byrachefen Carina
Sjogren deltagit.



