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Riksdagens ombudsman (JO) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
Delbetankandet Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfragor.

I delbetdnkandet lamnas vissa forslag om regleringen av Riksrevisionen, bl.a. att
antalet riksrevisorer inte ska anges i grundlag och att det ska krévas kvalificerad
majoritet i riksdagen for att skilja en riksrevisor fran sitt uppdrag. Nar det géller
proceduren for att skilja en riksrevisor fran uppdraget foreslas att JO pa
konstitutionsutskottets uppdrag ska bitrada utskottet med en sérskild utredning for
att klarlagga vad som har intraffat. En sadan sarskild utredning ska inte kunna
lamnas over till ndgon annan myndighet (se tredje stycket i forslaget till andring av
18 § lagen med instruktion fér Riksdagens ombudsman). JO:s uppgift ska endast
vara att utreda de faktiska omstandigheterna, och utredningen ska inte avslutas med
nagot uttalande fran JO:s sida i fragan om riksrevisorn bor skiljas fran uppdraget.

Jag har inte nagra invandningar mot att JO far till uppgift att bitrada
konstitutionsutskottet pa det satt som foreslas. Jag har dock vissa synpunkter pa
forslaget i den delen.

Nér JO utreder ett tillsynsarende och begar upplysningar fran myndigheter och
tjansteman géller enligt 13 kap. 6 § andra stycket férsta meningen RF bl.a. en
skyldighet for myndigheternas anstallda att I&mna de upplysningar och yttranden
som JO begar. Upplysningsplikten galler dock inte nar JO hor nagon under en
forundersokning (se t.ex. SOU 1985:26 s. 196 och prop. 1986/87:160 s. 17 f). Da
galler enbart rattegangsbalkens regler. Den som har yttrat sig till JO i enlighet med
upplysningsplikten i den nu angivna bestammelsen kan inte bli foremal for atal da
det skulle innebéra att JO anvant sina extraordinédra befogenheter mot en person
utan att dennes rattigheter som brottsmisstankt, sdsom ratten att inte medverka i
utredningen, respekterats (se Axberger, JO — i riksdagens tjanst, Elanders, 2014,
s. 95 f). Mot den bakgrunden &r det viktigt for JO att vid handlaggningen av ett
tillsynsarende tidigt gora klart for sig om en sedvanlig utredning bor inledas eller
om det i stéllet ar aktuellt att inleda en férundersokning.
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JO har enligt 13 kap. 6 § andra stycket tredje meningen RF ocksa rétt att fa tillgang
till myndigheters protokoll och handlingar. Bestammelsen ger JO ratt att ta del av
handlingar som inte &r alilmdnna handlingar samt ta del av uppgifter som omfattas
av sekretess.

| delbetankandet betonas att en sarskild utredning inte &r att anse som en sadan JO-
utredning under vilken domstolar, myndigheter och befattningshavare har en
konstitutionellt férankrad upplysningsplikt (s. 113). Det &r inte heller fraga om en
forundersokning enligt rattegangsbalkens regler. | betankandet anges att
konstitutionsutskottet kan begara att JO bitrader med en férundersékning om det
skulle uppdagas omstandigheter som tyder pa att en riksrevisor gjort sig skyldig till
en brottslig garning.

Forslagen i delbetankandet innebér alltsa att de medel JO har till sitt forfogande vid
en utredning i ett klagomalsarende inte ska vara tillgangliga vid en sadan sarskild
utredning som foreslas i betdnkandet. Det redovisas inte pa vilket satt en sarskild
utredning rent praktiskt ska genomféras eller vilka skyldigheter Riksrevisionen och
dess anstallda bor ha i kontakterna med JO. Inte heller anges skalen for att
bestdimmelserna i 13 kap. 6 § andra stycket inte ska tillampas nar en sarskild
utredning genomfors.

Nér det galler det stallningstagande i sak som gors i betdnkandet talar enligt min
mening dvervédgande skél for att upplysningsplikten i 13 kap. 6 § andra stycket
forsta meningen RF inte bor vara tillamplig vid en sérskild utredning, bl.a. for att
det skulle forsvara mojligheterna att inleda en forundersokning om det skulle visa
sig vara motiverat.

Nar det géller ratten enligt 13 kap. 6 § andra stycket tredje meningen RF att fa
tillgang till myndigheters protokoll och handlingar kan det finnas skal att gora en
annan bedomning. For att kunna genomfora en sadan sarskild utredning som
foreslas i delbetankandet bor JO ha rétt att fa tillgang till handlingar vid
Riksrevisionen och andra myndigheter som kan ha betydelse for utredningen.

Som lagtexten i 13 kap. 6 § andra stycket RF &r utformad kan den uppfattas sa att
tillampningsomradet omfattar dven en sarskild utredning pa uppdrag av
konstitutionsutskottet. Det bor inte rada nagon oklarhet om vad som galler nar en
riksrevisor och andra befattningshavare som medverkar i utredningen lamnar
uppgifter till JO. Det bor darfor framga av riksdagsordningens bestammelser vad
som galler for en sérskild utredning och det boér dvervégas om &ven bestammelsen i
regeringsformen behdver &ndras.

De fragor jag nu har berort bor behandlas narmare i det fortsatta arbetet med
forslagen.

Jag har inga synpunkter pa de évriga forslag som lamnas.



DnrR 65-2017  Sid 3 (3)

Infor detta yttrande har jag samratt med chefsJO Elisabeth Rynning samt med
justitieombudsmannen Lars Lindstrom och Stefan Holgersson.



