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Anmalningar

I en anmdlan, som kom in till JO i november 2009, framférde AA klagomal mot
Socialstyrelsen angaende utformningen av en blankett for inhdmtande av
vardnadshavares samtycke till vaccination av skolelever mot den s.k.
svininfluensan A(H1N1). Han hade till anmalan fogat en kopia av den aktuella
blanketten.

AA anforde bl.a. foljande. Vardnadshavares samtycke bedéms av Socialstyrelsen
behdvas for att vaccination ska kunna ske. Detta ar forstaeligt, atminstone nar
barnen ar i de nedre tonaren eller annu yngre. Vissa risker med vaccination har ju
papekats i den allmanna debatten, och dessutom har det lange varit mycket
tveksamt om barn i de allra lagsta aldrarna alls ska vaccineras. Fragan om
vaccinering mot svininfluensa ar alltsa i hogsta grad kontroversiell. Trots att
Socialstyrelsen anser att bada vardnadshavarnas samtycke behovs, verlater man i
blanketten till bara en av vardnadshavarna att avgora om vaccinering ska ske/inte
ska ske. Att Socialstyrelsen bedémer att bada vardnadshavarnas samtycke behdvs
framgér av en asteriskmarkering vid ”Vardnadshavares namn” dér det langst ned
pa blanketten sidgs “For bdda vardnadshavarna”. Den ena vardnadshavaren far ta
ansvar for att den andra tycker likadant. Sannolikt har formuleringen valts for att
den ska innebdra minsta mojliga problem for berord hélso- och sjukvardspersonal.
Fragan ar dock om ett sadant samtycke kan sagas ha rattsligt bindande verkan.

I en kompletterande skrivelse framforde AA klagomal mot Stockholms lans
landsting angaende utformningen av den blankett som landstinget tillhandahdll for
motsvarande andamal. Forutom vad avsag blankettens utformning av
vardnadshavares samtycke ifragasatte han om det var riktigt att 6ver huvud taget
krava samtycke fran vardnadshavare for alla barn upp till 18 ars alder. En kopia av
blanketten hade fogats till skrivelsen.
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Utredning

Socialstyrelsen anmodades att inkomma med utredning och yttrande éver vad som
anfordes i anmalan mot styrelsen. | remissvaret, som beslutats av chefsjuristen BB,
anfordes foljande.

Socialstyrelsens yttrande

Det framgar av 6 kap. 13 § fordldrabalken, FB, att om barnet har tva
vardnadshavare, ska de utéva bestimmanderatten om barnet tillsammans.

I allménhet torde foretradare for halso- och sjukvarden kunna utga fran att den
foralder som han eller hon har att gora med agerar i samforstand med den andra
foraldern om foraldrarna har gemensam vardnad, sarskilt da det inte rér sig om
beslut som &r av ingripande betydelse for barnets framtid. Om det finns anledning att
anta att det foreligger meningsskiljaktigheter mellan foraldrarna, maste emellertid
installningen undersokas narmare, atminstone genom att den narvarande
vardnadshavaren fragas. En forfrdgan om den andra vardnadshavarens instéllning
ska som regel ocksé ske, om det ar fraga om atgarder av ingripande betydelse.

Socialstyrelsen tog fram den aktuella blanketten som ett underlag till vardgivarens
inhamtande av samtycke till vard fran bada vardnadshavarna vid gemensam
vardnad. Blanketten togs fram sérskilt med tanke pa den vaccinering som landstinget
skulle genomfora i skolorna, dar som regel ingen av vardnadshavarna medféljer.
Socialstyrelsen gjorde vid utformningen av blanketten en bedémning av vad som
kan vara en rimlig atgard for att uppratthalla vissa minimikrav pa dokumentationen.

1. Bakgrund

Socialstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver halso- och sjukvarden. Socialstyrelsen har
vidare ansvar for att samordna smittskyddsarbetet i Sverige och ar kontaktpunkt i det
internationella samarbetet i smittskyddsfragor inom EU och WHO.

En av de viktigaste atgarderna for att bromsa smittspridningen av den nya influensan
A(H1N1), dven kallad svininfluensa, har varit den vaccinering som genomforts
under hdsten och vintern 2009-2010. Vaccineringen har som en viktig del innefattat
ett erbjudande till skolelever om gratis vaccinering inom skolhalsovarden.

Socialstyrelsen utarbetade infor skolhalsovardens erbjudande om vaccinering under
hosten 2009 en blankett for vardnadshavares godkannande for vaccination.
Blanketten och till den anknuten information gallande vaccineringen lades ut pa
Socialstyrelsens hemsida omkring den 13 oktober 2009. Den 25 november 2009
inkom en anmalan till JO dar anmélaren begér att JO ska prova “lagligheten i att en
vardnadshavare av Socialstyrelsen beddms kunna ansvara for den andra
vardnadshavarens installning i samband med vaccination mot den s.k.
svininfluensan A(HIN1)”.

2. Utredning

2.1. Utformningen av blanketten och den anknutna informationen

Langst ned pa blanketten, bilaga 1 (bilagan har utesluten; JO:s anméarkning), lamnas
utrymme for underskrift pa en rad, under vilken det anges ”Vardnadshavares

namn *”. Asterisken innehéller en forklarande text, som vid tiden for anmaélan till JO
hade féljande lydelse.

* For bada vardnadshavarna

Samtidigt med blanketten tog Socialstyrelsen &ven fram information om
vaccineringen, bilaga 2 (bilagan har utesluten; JO:s anmarkning). Aven den lades ut
pa Socialstyrelsens hemsida. Informationen har rubriken “Influensa A(H1N1) —
fordldramedgivande vid vaccinering”. Informationen ér utformad som fragor och
svar. Informationen har numera en delvis annan lydelse (Socialstyrelsen aterkommer
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till detta nedan), men hade — savitt ar relevant i forhallande till forevarande anmélan
— foljande lydelse.

Kommer det att finnas en nationell medgivandeblankett for
influensavaccinationen?

Ja. Socialstyrelsen har tagit fram ett underlag till blankett fér medgivande
att dela ut till foraldrar pa skolor och forskolor. Observera att det inte finns
nagot krav pa att landstingen ska halla sig till just denna utformning.

Samt

Maste bagge vardnadshavarna skriva pa?

Nej, det racker med att en vardnadshavare skriver under for badas rakning.
2.2 Syftet med blanketten

Syftet med blanketten ar att vardgivarna ska kunna anvanda blanketten som underlag
for utformning av sina rutiner infor dokumentationen av att vardnadshavarna ar
Overens om att barnet ska vaccineras.

3. Lagar och forarbeten m.m.

3.1. Vardnadshavarnas ansvar enligt féraldrabalken

Huvudregeln ar att vardnadshavarna ansvarar for barnet i enlighet med 6 kap. FB.
Det framgar av 6 kap. 1 § FB att barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god
fostran. De ska behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte
utsattas for krankande behandling. Den som har vardnaden om ett barn har ansvar
for barnets personliga forhallanden och ska se till att barnets behov blir
tillgodosedda, vilket framgar av 6 kap. 2 § FB. Vardnadshavaren har, enligt 6 kap.
11 § FB, ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga
angelagenheter. Vardnadshavaren ska darvid i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter och énskemal.

Det framgar av 6 kap. 13 § FB att om barnet har tva vardnadshavare, ska de utéva
bestammanderatten om barnet tillsammans. Av 6 kap. 13 § andra stycket FB framgar
att om en av vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak ar
forhindrad att ta del i sddana beslut rérande vardnaden som inte utan olagenhet kan
uppskjutas, bestimmer den andre ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av
ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets basta uppenbarligen kréver
det.

3.2. Barn under 18 ar som soker halso- och sjukvard

Barnets stallning inom halso- och sjukvarden i forhallande till barnets
fordldrar/vardnadshavare ar ibland svarbedémd, dven om grundprincipen ar enkel;
fordldrar ansvarar for sina barn. Nar ett barn séker hélso- och sjukvard méter
grundprincipen om foréldrars ansvar for sina barn det regelverk som galler for hélso-
och sjukvarden. Inom halso- och sjukvérden ska vard ges med patientens samtycke
och bygga pa respekt for patientens sjalvbestammande och integritet. Enligt
fordldrabalkens regler ar det vardnadshavarnas samtycke som ska sokas. | takt med
barnets stigande alder och utveckling ska emellertid allt stérre hansyn tas till barnets
vilja, vilket framgar av 6 kap. 11 § FB.

3.3. Inhdmtande av samtycke frn endast den ena vardnadshavaren vid gemensam vardnad

Enligt Rynning (Rynning, Elisabeth, Samtycke till medicinsk vard och behandling.
En rattsvetenskaplig studie, lustus Forlag, Uppsala 1994, s. 291) maste det ofta nar
det galler atgarder inom halso- och sjukvarden anses vara tillrackligt att samtycke
inhdmtas fran en vardnadshavare.

Om barnet kommer i séllskap med en vardnadshavare torde normalt inte
den eventuella andra vardnadshavarens installning behova efterfragas.
Finns det emellertid anledning att misstanka att den andra vardnadshavaren
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skulle kunna vara av en annan uppfattning, torde det aligga hélso- och
sjukvardspersonalen att forsoka narmare undersoka huruvida sa ar fallet,
atminstone genom att frga den narvarande vardnadshavaren. [...]
Framkommer oenighet mellan vardnadshavarna torde i vart fall inte sddana
atgarder som inte ar medicinskt indicerade fa vidtas.

Fragan har aven behandlats i den statliga utredningen Beslutanderétt vid gemensam
vardnad (SOU 2007:52), s. 72.

I allméanhet torde foretradare for halso- och sjukvarden kunna utga fran att
den foralder som han eller hon har att géra med agerar i samforstand med
den andra foraldern om foraldrarna har gemensam vardnad, sérskilt da det
inte ror sig om beslut som ar av ingripande betydelse fér barnets framtid.
Om det finns anledning att anta att det foreligger meningsskiljaktigheter
mellan foraldrarna, maste emellertid installningen undersokas narmare,
atminstone genom att den narvarande vardnadshavaren fragas. En forfragan
om den andra vérdnadshavarens installning skall som regel ocksa ske, om
det ar fraga om atgarder av ingripande betydelse.

3.4. Dokumentation

Enligt 3 kap. 6 § patientdatalagen (2008:355) ska en patientjournal innehalla de
uppgifter som behdvs for en god och saker vard av patienten. | Socialstyrelsens
foreskrifter (SOSFS 2008:14) om informationshantering och journalféring i halso-
och sjukvarden finns bl.a. krav pa rutiner for journalféring och for hantering av
patientuppgifter. Rutinerna for dokumentation av patientuppgifter ska sakerstalla att
patientjournalen innehaller uppgifter om lamnade samtycken (SOSFS 2008:14 3
kap. 7 8). | de fall patienten ar underarig galler detta vardnadshavares samtycke (jfr
6 kap. 2 och 11 §§ FB).

4. Socialstyrelsens bedomning

Att den ena vardnadshavaren foretrader den andra i kontakter med varden &r inte alls
ovanligt, vare sig det galler fragor som rér undersokning, vard eller behandling.
Vanligtvis sker kontakterna med varden utan nagot uppvisande av ett gemensamt
skriftligt intyg. Halso- och sjukvardspersonalen far bedéma situationen utifran
medicinska behov, den narvarande vardnadshavarens tro vardighet vid utsaga eller
uppvisande av ett intyg. Denna bedémning behdver lakaren eller skéterskan gora for
att ta stallning till om vardnadshavarna ar 6verens om atgarden. Vidare ska alltid
frdgan om barnets bésta vagas in i bedémningen. Nagot foreskrivet krav pa ett
skriftligt och egenhéndigt undertecknat intyg fran bada vardnadshavarna i kontakter
med varden finns inte. Om barnet sjalv soker vard bedéms ocksa barnets
sjalvbestammande i forhallande till lder, forstind och mognad. Sekretess gentemot
vardnadshavare foreligger i motsvarande grad. Det innebér att barn ocksa kan
tillerkannas ratten att bli vaccinerade mot vardnadshavarnas gemensamma och
uttryckliga vilja. Dessa omstandigheter ar valkanda och rutinerna tillampas dagligen
inom halso- och sjukvarden.

Det stér séledes fritt for de vardgivare som sa onskar, att ta in det underlag som de
anser behdvs for bedémningen. Om halso- och sjukvardspersonalen finner att en
situation i ett enskilt fall &r sadan att det finns behov av att man pa alla satt vill
forvissa sig om att den ena vardnadshavaren inte vilseleder betraffande den andres
installning i saken, kan ett av bada vardnadshavarna underskrivet intyg bedémas
vara en nédvandig forutsattning for behandlingen i fraga. Risken for ett osant
intygande kvarstar naturligtvis vare sig det & en muntlig eller skriftlig utsaga,
liksom risken for att en av de tva narvarande personerna falskt utger sig for att vara
vardnadshavare. Det ar i forsta hand den som ordinerar likemedelshehandlingen
som i varje enskilt fall far avgora utsagans eller det skriftliga intygets trovardighet
och utifran detta ge behandlingen eller avsta fran detta. | osakra fall ligger det
naturligtvis narmare till hands att avsta for att begéara in ytterligare underlag. |
undantagsfall kan det dven forekomma att lakaren eller skéterskan t.0.m. maste
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kontrollera bada narvarande vardnadshavares identiteter, om de verkligen &r
vardnadshavare och ar dverens och darefter dokumentera detta tydligt.

Det ar dock inte mdjligt att enbart med en blankett sakerstélla att halso- och
sjukvardspersonal far all den information som behovs i det enskilda fallet.

Socialstyrelsen har i den aktuella fragan gjort en bedémning av vad som kan vara en
rimlig atgard for att uppratthalla vissa minimikrav pa dokumentationen om att det
foreligger ett gemensamt stallningstagande av vardnadshavarna.

De redovisade rutinerna vid gemensam vardnad ar val inarbetade i hélso- och
sjukvérden. Socialstyrelsen har inte fatt indikationer om att blanketten varit svar att
forsta eller att anvinda. Men Socialstyrelsen har &nda, efter att ha fatt del av
anmalan till JO, sett dver formuleringen vid asterisken i bilaga 1 och fortydligat den
i avsikt undanroja risken for missforstand. Socialstyrelsen har dven i samma syfte
fortydligat skrivningarna i den anknutna informationen.

Av bilaga 3 till remissvaret framgick att den forklarande texten vid asterisken i den

nya versionen av blanketten hade féljande lydelse.

* | allménhet kan halso- och sjukvérden utga fran att foraldrar med gemensam

vardnad agerar i samforstand, darfor racker det ofta att en av dem skriver under.
Av bilaga 4 till remissvaret framgick att informationen pa Socialstyrelsens
hemsida, savitt nu ar av intresse, hade foljande lydelse.

Maste bagge véardnadshavarna skriva pa?

Nej, det racker med att en vardnadshavare skriver under eftersom halso- och
sjukvérden i allménhet kan utga fran att en vardnadshavare agerar i samforstand med
den andra vardnadshavaren om de har gemensam vardnad. Om det

finns anledning att anta att det foreligger meningsskiljaktigheter mellan foréldrarna,
maste emellertid deras instdllning undersokas narmare.

AA kommenterade remissvaret.

| ett beslut den 18 februari 2011 anférde JO Wiklund féljande.

Beddmning

Under hosten och vintern 2009-2010 genomfordes i Sverige vaccinering i stor
skala for att bromsa smittspridningen av den nya influensan A(H1N1). Som en del i
detta erbjods skolelever gratis vaccinering inom skolhalsovarden.

Infor skolhalsovardens erbjudande om vaccinering utarbetade Socialstyrelsen en
blankett. Syftet med blanketten var enligt remissvaret att den skulle fungera ”som
ett underlag till vardgivarens inhamtande av samtycke till vard fran bada
vérdnadshavarna vid gemensam vérdnad”.

AA har ifragasatt utformningen av blanketten. Han har tagit upp den
omstandigheten att Socialstyrelsen, trots att den gor bedomningen att bada
vardnadshavarnas samtycke kravs vid gemensam vardnad, i blanketten éverlater till
en av vardnadshavarna att for badas rakning ta stallning till om vaccinering ska ske
eller inte.

Vid den aktuella tidpunkten sag ifragavarande del av blanketten ut pa foljande sétt.
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o Ja, jag vill att mitt barn vaccineras mot influensa A(H1N1)

o Nej, jag vill inte att mitt barn vaccineras mot influensa A(HLN1)

Vardnadshavares namn* Telefon hem Telefon arbete

*Eor bada vardnadshavarna

Mina uttalanden i det féljande avser de fall dar barnets egen instélining i
vaccineringsfragan ar av underordnad betydelse och det alltsa anses vara
nodvandigt att klarlagga vardnadshavarnas installning rérande vaccinering.

Som framgar av Socialstyrelsens redogorelse ar huvudregeln enligt foraldrabalken
att nar det finns tva vardnadshavare ska dessa utva vardnaden tillsammans, dvs.
gemensamt fatta beslut om barnets angeldgenheter. Vissa s.k. vardagliga
avgoranden ska dock den ena av tva vardnadshavare kunna traffa (jfr prop.
1975/76:170 s. 178). Enligt min uppfattning ar inte stallningstagandet till om ett
barn ska fa en sadan vaccinering som det nu &r fraga om ett sadant vardagligt
beslut rérande vardnaden som det &r tillrackligt att den ena vardnadshavaren fattar
beslut om. Aven Socialstyrelsen forefaller anse att huvudregeln &r tillamplig i ett
fall som detta, dvs. att vardnadshavarna ska vara 6verens om att vaccinering ska
ske.

Att Socialstyrelsen trots sin uppfattning valt att utforma blanketten pa det satt som
redovisats har styrelsen forklarat med att den gjort en bedémning av vad som kan
vara en rimlig atgard for att uppratthalla vissa minimikrav pa dokumentationen om
att det foreligger ett gemensamt stéllningstagande av vardnadshavarna.

Det &r i och for sig, som Socialstyrelsen ocksa har anfort, inte mojligt att enbart
med stod av en blankett sékerstalla att halso- och sjukvardspersonal far all den
information som behovs i det enskilda fallet. Blanketten har dock arbetats fram for
att anvandas huvudsakligen i en situation dar det normalt sett inte ar nagon
vardnadshavare narvarande, namligen i skolan. Eftersom det i dessa fall i princip ar
endast uppgifterna i blanketten som ger berord sjukskoterska eller lakare underlag
for bedomningen av om bada vardnadshavarnas samtycke till vaccinering
foreligger ar blankettens utformning av stor betydelse.

Med utgangspunkt i att — i forekommande fall — bada vardnadshavarnas samtycke
kravs for att ett barn ska vaccineras anser jag att den konstruktion som valts, att en
vardnadshavare skriver under blanketten ’f6r bada vardnadshavarna”, inte ar
lamplig. | stallet borde blanketten ha utformats sa att det gjorts tydligt att, nar



Dnr 6626-2009  Sid 7 (7)

vardnaden &r gemensam, bada vardnadshavarnas uppfattning i vaccinationsfragan
ska framga.

Vad jag nu anfort innebar sjalvfallet inte att halso- och sjukvardspersonal alltid
maste avsta fran att vaccinera ett barn om ett i blanketten lamnat samtycke inte har
undertecknats av bada vardnadshavarna. For det fall endast en vardnadshavare
undertecknat blanketten men han eller hon har uppgett att &ven den andra
vardnadshavaren samtycker till vaccinering far halso- och sjukvardspersonalen ta
stallning till om uppgiften att vardnadshavarna ar Gverens kan accepteras eller om
fragan behover utredas.

Sammanfattningsvis ar det saledes min uppfattning att blanketten borde ha
utformats med utgangspunkt i huvudregeln, dvs. att den ska undertecknas av bada
vardnadshavarna. Den kritik som ligger i vad jag nu uttalat traffar &ven den nya
utformning av blanketten som Socialstyrelsen har redovisat. Jag forutsatter darfor
att blanketten ses Gver pa nytt.

Vad AA i 6vrigt har anfort foranleder inte nagon atgard eller nagot uttalande fran
min sida.

Arendet avslutas med den kritik som har uttalats.

En kopia av beslutet dverldmnas for kdnnedom till organisationen Sveriges
Kommuner och Landsting.



