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Beslutet i korthet: AA omhandertogs fér berusning och fordes till en polisarrest. Hon
var mycket utagerande i cellen och gjorde vid ett tillfalle ett férsok att hanga sig.
N&gon lakarundersokning av AA med anledning av hennes psykiska tillstdnd gjordes
inte. Under omhandertagandet bad AA upprepade ganger att fa anvanda toaletten,
men hanvisades till att kissa pa golvet. Under narmare tre timmar vistades hon i
cellen utan tillgang till filt eller madrass, med endast trosor pa sig. Under den tiden
forekom tillsyn av manlig personal.

JO uttalar i beslutet att det aldrig far goras en slentrianmassig bedomning av en
intagens halsotillstdnd bara for att han eller hon &r kraftigt berusad eller utagerande.
Aven psykisk ohalsa som utlésts av alkohol kan behéva bedémas av lakare, och dven
otjanliga sjalvmordsforsok bor tas pa allvar. Om det kommer fram tecken pd att den
intagne har tidigare upplevelser som kan medféra sarskilda svarigheter for denne
under vistelsen i arresten ar det sarskilt angelaget att 6vervaga lakarvard. Mot
bakgrund av den sakerhetsbedémning som gjordes av AA och hennes beteende
sedan hon placerats i cellen kritiserar JO Polismyndigheten for att personalen i
arresten inte sag till att hon blev undersokt av lakare nar hon visade tecken pa att vilja
ta sitt liv.

JO uttalar ocksa att endast mycket starka sakerhetsskal kan forsvara att en intagen
vistas i en cell utan filt eller madrass och med endast trosor pa sig under nastan tre
timmar. | en sadan situation bor arrestpersonalen kontinuerligt vara uppmarksam pa
om forhallandena andras s& att den intagne inte tvingas att vara utan klader eller en
filt langre &n vad som ar nddvandigt. Polismyndigheten kritiseras for att AA inte
omedelbart fick en filt nar hon sattes in i arresten och for att hon sedan vistades i
cellen under narmare tre timmar med endast trosor pa sig utan att det framgick att det
fanns tillréckliga skal for det.

Vidare uttalar JO att det endast i undantagsfall far forekomma att en intagen hanvisas
till att kissa i en golvbrunn eller liknande och att det da maste vara motiverat av
omstandigheterna i det enskilda fallet. AA hanvisades under narmare atta timmar till
att kissa direkt pa golvet utanfor toalettdorren. Polismyndigheten kritiseras for denna
behandling av AA.

Polismyndigheten kritiseras ocksa for bristande dokumentation i flera avseenden.
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Dnr 5864-2016

Anmalan

AA omhandertogs for berusning pa en fest med s.k. togatema i Lulea den

2 oktober 2016. | en anmalan till JO forde AA fram klagomal mot
Polismyndigheten, polisregion Nord, bl.a. for hur hon behandlades i polisens
arrest sedan hon omhandertagits. Hon anférde huvudsakligen féljande.

Hon reagerade mycket kraftigt pa omhandertagandet eftersom hon blev
fasthallen av man och da hon har blivit valdtagen vid ett tidigare tillfalle. Nar
hon placerades i cellen fick hon endast behalla sina sma spetstrosor, men hon
fick en t-shirt och en luvtréja. Hon var i princip naken pa nederdelen av kroppen
och manliga poliser kom var femte minut och stirrade pa henne. Vid upprepade
tillfallen bad hon att fa ga pa toaletten, men blev tillsagd att ~’halla kaften” och
kissa pa golvet. Hon bad att en kvinnlig polis skulle komma i stéllet, eller att
hon skulle fa nagot att tacka sig med, men fick till svar att det inte var nagra
kvinnor i tjanst och att det fanns boxershorts men de kunde hon inte fa.
Eftersom hon madde sa daligt dver hur hon blev behandlad tog hon madrassen
och stéllde den mot dorren. Madrassen togs da ifran henne. Darefter rev hon
sonder sin t-shirt, flatade remsorna till en snara och anvénde delar av en
plastmugg till att fa in snaran i gangjérnet till toaletten for att hanga sig.
Manliga poliser tog ned snaran och visiterade henne. Alla klader och den filt
hon fatt tidigare togs ifran henne och hon fick sitta pa golvet i bara trosorna.
Hon bad att fa en filt eftersom hon fros, men hon fick inte det férran pa
morgonen nar en kvinna borjade arbeta. Nar hon bad om att fa dricka vatten fick
hon héra att hon fick skylla sig sjélv, eftersom hon hade férstért muggen for att
gora en snara. Hon forsokte skada sig och slog bl.a. huvudet i vaggen. Nér hon
skulle friges fick hon ga genom korridoren, forbi manliga poliser, med endast
sina trosor pa sig. Hennes véska och planbok hade blivit kvar pa nattklubben
och hon hade endast sin mobil, ett skérp, ett lakan och skor med hdga klackar.
Né&r hon beréttade att hon inte kunde ta sig hem eftersom hon inte hade pengar
eller nycklar fick hon till svar att hon fick l6sa problemet sjélv och att hon inte
skulle ha druckit sd mycket. Hon sa att hon skulle skara upp handlederna efter
att hon hade kommit hem. En polisman sa att hon skulle ldamna arresten eller sa
skulle de kora henne till psykiatrisk klinik. Hon svarade att hon inte brydde sig
eftersom hennes liv var 6ver, och hon blev da utknuffad pa parkeringen med
beskedet att hon hade en mobiltelefon och att hon fick 16sa situationen. Nar hon
kommit hem gjorde hon ett forsok att bega sjalvmord. Hennes beteende i
arresten kom sig av att hon madde daligt och att hon var radd for att bli
valdtagen igen. Hon gjorde mycket motstand vid omhandertagandet och fick
skador av det fangsel man satte pa henne.

Utredning

Inledning

Av de handlingar som hamtades in fran Polismyndigheten framgick bl.a.
foljande. Enligt arrestantbladet sattes AA in i cellen kl. 3.50. Hon fick en filt kl.
4.45 och bad om att fa storre trosor kl. 4.55. En patrull tog ut madrass och filt
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Kl. 5.00 efter att AA hade satt madrassen for doérren, och patrullen tog hennes
troja kl. 5.15 da hon hotade att hianga sig. Hon fick en filt igen kl. 8.10 och fick
bestka en toalett kl. 10. Av blanketten for sékerhetsbedémning avseende den
som tas in i polisarrest som fylldes i kl. 3.55 framgar bl.a. att AA uppvisade
eller uttalade tecken pa sjélvskadebeteende och psykisk ohalsa.

Polismyndighetens yttrande
Polismyndigheten ombads att yttra sig dver

¢ dokumentationen av anvandningen av fangsel,

¢ dokumentationen av den handelse i cellen nar AA enligt egen uppgift
forsokte skada sig sjalv,

e vilka 6vervaganden som gjordes i frigan om AA borde bedomas av lakare
och eventuellt beredas vard pa sjukhus eller annan vardinrattning,

e genomforandet av den i tillsynsbladet antecknade atgarden att ta ifran AA.
hennes troja,

e vilka 6vervaganden som lag bakom att AA inte — savitt framgar — tilldelades
nagot kladesplagg for underkroppen utéver de trosor hon hade pa sig nar hon
sattes in i cellen,

o om det var manlig eller kvinnlig personal som skétte tillsynen av AA under
den tid hon befann sig i cellen iférd endast sina trosor och vilka
overvaganden som gjordes i den fragan,

e AA:s mojligheter att dricka vatten och att utrétta sina behov, och

o vilka dvervaganden som gjordes i fragan om nagra atgarder var pakallade
fran polisens sida vid frigivningen med anledning av att AA — enligt egen
uppgift — forklarade att hon skulle ta sitt liv och att hon inte kunde ta sig hem
eftersom bl.a. hennes planbok och nycklar blivit kvar pa platsen for
omhandertagandet, och att hon — savitt framgar —var iford endast trosor, ett
lakan och skor.

Polismyndigheten (BB) yttrade sig. Infor yttrandet hade upplysningar hdmtats
in fran de befattningshavare som hade hanterat omhandertagandet av AA och
ansvarat for tillsynen av henne i arresten.

Myndigheten lamnade foljande redogorelse for handelsen.

AA omhéndertogs enligt [lagen om omhé&ndertagande av berusade personer m.m.
(LOB)] den 2 oktober 2016 efter en togafest pa karhusrestaurangen STUK i
Luled. Anledningen till ingripandet var att hon inte ansags kunna ta hand om sig
sjalv och kunde antas utgdra en fara for sig sjalv. Hon vagrade uppge vem hon
var och omhandertogs initialt av en ordningsvakt pa restaurangen, vilken
tillkallade polis. Nar polisen kom till platsen var hon redan belagd med
handfangsel. Hon patraffades liggande pa mage invid entrén och ikladd bl.a. ett
lakan. Hon var hdggradigt berusad och vid kontakt med henne var hon valdigt
aggressiv. Hon skrek, sparkade och krangde med kroppen. Polisen bedémde
darfor att omhandertagandet skulle besta. For att minimera risken for skador vid
transport till polishuset belades hon &ven med fotfangsel. Hon fortsatte att vara
aggressiv, skrika och kranga med kroppen saval under transporten till polishuset
som inne i polishuset. Utifran hennes agerande skedde avvisiteringen och
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sékerhetshedémningen i ett avskilt rum. Hand- och fotfangslen avldgsnades inne
pa stationen.

AA placerades i en anhallningscell eftersom nagon tillnyktringscell inte fanns
ledig. Detta skedde kl. 3.50. Pa grund av hennes beteende beslutades om tillsyn
var 5:e minut, vilket varade fram till kl. 7.00, och darefter utférdes tillsyn med
15 minuters mellanrum. KI. 4.45 tilldelades hon en filt. KI. 5.00, satte hon upp en
madrass mot fonstret till cellen, vilket resulterade i att madrass och filt
avlagsnades. Kort darefter upptacktes att hon rivit sénder en tréja i remsor och
knutit ihop dem till ett band. Vid detta tillfalle uttalades &ven hot om suicid.
Remsorna och en forstord plastmugg avldgsnades da av sakerhetsskal.
Formodligen avldgsnades samtidigt en luvtroja. Hon nekades darefter att fa
tillbaka tréjan och filten. KI. 8.10 fick hon dock en filt. Under omhéndertagandet
var hon hanvisad att utratta sina behov pa golvet i cellen eftersom toaletten i
cellen var stdngd av sékerhetsskél. Vid frigivningen Kl. 10.15 végrade AA
fortfarande att uppge sin identitet.

Polismyndigheten redovisade féljande beddmning.

Tillsyn och behov av lakare/sjukvard

Av utredningen framgadr inte att AA uppgett att hon har ndgon sjukdomsbild som
kraver medicinering eller att hon bett om att fa traffa en lakare. Nagon lékare har
heller inte konsulterats i samband med det aktuella omhé&ndertagandet.
Stationsbefalen, CC och DD, har i samrad med 6vrig personal funnit att, det i
huvudsak var kvinnans mycket héga berusningsgrad, av alkohol och/eller droger,
samt ett mycket affekterat tillstdnd som framkallade kvinnans beteende och inte
psykisk ohilsa. Hennes upprérda tillstand samt hennes paverkansgrad, har dock
resulterat i beslut om tillsyn med fem minuters mellanrum. Den tillsynsnivan har
ansetts nddvandig fram till kl. 7.00. Déarefter har beslutats om tillsyn med

15 minuters mellanrum fram till kl. 10.15. Overviganden har skett l6pande.

AA har genom béde ord och handlingar visat att hon inte varit bekvdim med
inlasningen. KI. 5.00 placerade hon en madrass framfor celldérren och gémde
sig under séngen varpa madrass och filt avlagsnades ur cellen. Kort darefter
beslutade stationshefélet att &ven en trdja, formodligen en luvtrdja, och en
plastmugg skulle franhandas henne. Samtidigt togs dven den t-tréja som hon
strimlat inne i cellen ut dérifran. Plastmuggen och t-trojan hade forstorts i vad
som av stationsbefélet och personalen bendmnts som otjénligt forsdk och hot om
suicid.

Ingen i personalen har kunnat erinra sig om att AA skadat sig genom att sla
huvudet i vaggen eller pa annat satt tillfogat eller forsokt att tillfoga sig skada
inne i cellen. Inte heller har synliga skador pa kroppen noterats. Det enda som
har uppmérksammats dr ovan ndmnda héndelse som av personalen liknades vid
ett otjénligt suicidforsok. Av den anledningen har ingen incidentrapport
upprittats. Handelsen har daremot noterats pa arrestantbladet.

Polismyndigheten ar medveten om den forsiktighet som ska iakttas avseende
medicinska bedémningar och vill betona att tecken pé suicid och annan

psykisk ohalsa alltid ska tas pa allvar. Erfarenhetsmassigt tar dock inte
sjukvarden emot paverkade personer forran efter tilinyktring om inte
halsotillstandet ar sarskilt allvarligt eller akut. | det aktuella arendet har
genomférandet av tat och noggrann tillsyn, innefattande personlig kontakt i
cellen, varit vagledande i den I6pande bedémningen betraffande halsotillstandet.

Mot denna bakgrund anser Polismyndigheten att polisens agerande far anses
godtagbart i denna del.

Behandlingen av AA under omhéndertagandet

Mot bakgrund av det som framkommit i &rendet anser Polismyndigheten att
besluten att satta fangsel, franta AA klader, filt, madrass och plastmugg var
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nodvandiga och i linje med de sékerhetsregler som galler i en polisarrest. Aven
om det ur den enskildes perspektiv kan forefalla krankande att bli berévad
kladerna har &tgarderna vid tillfallet vidtagits fér hennes egen sikerhet. Atgarder
och skal finns noterade pa arrestantbladet samt i protokoll 6ver anbringande av
fangsel.

Vidare finns olika uppgifter om huruvida det alls fanns nagra lanebyxor att tillga
vid insattningen i cellen kl. 3.50, om AA i sa fall erbjods nagra byxor men
avbhojde eller om hon till och med tilldelades ett par byxor. Det mesta tyder dock
pa att hon inte fick ndgra byxor utan att hon endast hade ett par trosor pa
underkroppen. Hon verkar inte heller ha erbjudits ndgon filt att skyla sig med,
vilket far anses vara en brist. Det &r vidare en brist att det inte finns nagon
narmare dokumentation i den har delen. Efter en knapp timme, kl. 4.45,
tilldelades hon filt. Den togs dock bort igen efter en kvart, kl. 5.00, i samband
med att hon placerade en madrass framfor cellfonstret, for att sedan aterlamnas
kl. 8.10. Aven om hon blev frantagen filten av sikerhetsskal anser
Polismyndigheten att hon far anses ha vistats utan nagot att skyla sig med val
lang tid.

Nar det géller genomforandet av den i arrestantbladet antecknade atgarden att ta
ifran AA hennes tréja forekommer dven har lite olika uppgifter. Av anteckningen
framgar att ”SB och patrull tog av trdjan d& hon hotar med att hdnga sig”. De
arrestantvakter som var i tjanst vid tillfallet har i samband med JO:s remiss
uppgett att det inte fanns ndgon troja att ta av eftersom hon tagit av sig den och
rivit den i remsor. Hon har dock sjélv uppgett att hon rev sénder sin t-tréja och
gémde remsorna i sin luvtréja. Det torde darfor ha varit bade resterna fran t-
tréjan och luvtréjan som avlagsnats. Hon har i sin skrivelse till JO uppgett att det
var manliga poliser som visiterade henne vid detta tillfalle, vilket &r riktigt
eftersom det endast var manlig personal pa plats. Visitationen vidtogs dock med
stdd av 4 kap. 4 8 hékteslagen, varvid kvinnlig personal enligt 7 § inte &r ett
krav. Polismyndigheten har ingen anledning att ifragasitta polisens agerande i
den hér delen.

I arendet ar saledes ostridigt att AA endast varit iford trosor i cellen under ett par
timmar och att manlig personal har skott tillsynen kl. 5.15-6.45, da en kvinnlig
arrestantvakt paborjade sitt skift. Overvagande tillsyn samt frigivning har dock
dérefter skotts av den kvinnliga arrestantvakten. Enligt Polismyndighetens
uppfattning forefaller denna fraga inte ha varit foremal for nagra narmare
Gvervaganden. Utifran den aktuella situationen dar det endast fanns manlig
personal i tjanst medgavs emellertid inga andra alternativ. | den man det ar
mojligt anser Polismyndigheten dock att man bér férséka undvika liknande
situationer genom god personalplanering.

Ratten till vatten och toalettbesok

En fraga ar vad AA hade for mgjligheter att dricka vatten. Den cell hon vistades i
var utrustad med en vattenanordning i rostfritt stal. Vatten far den
omhindertagna genom att trycka pa en knapp som sitter pa vaggen utanfor
toaletten, inne i cellen. Plastmuggen som hon tilldelats hade hon sénder och
forsokte anvanda i syfte att skada sig sjalv, varpa den togs ut ur cellen. Vatten
gar dock fortfarande att dricka genom att man spolar upp det i handerna eller
placerar munnen intill vattenstralen. | den situation som férelag far detta anses ha
varit acceptabelt.

En annan fraga ar vad AA hade for mgjligheter att utratta sina behov. |
tillnyktringsceller &r det inte helt ovanligt att frihetsberdvade ar hénvisade till att
utratta sina behov i de hal vid golvet som kan anvandas for det andamalet. | den
anhallningscell som AA vistades i fanns det inte nagon sadan anordning,
daremot fanns en toalett som var last for att hon inte skulle kunna skada sig sjalv.
Eftersom en glipa finns under toalettd6rren och golvet utanfor sluttar ner mot ett
avlopp inne pa sjalva toaletten hanvisades hon till att utratta sina behov pa golvet
utanfor toalettddrren. Mot bakgrund av det som kommit fram om AA:s
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sinnestillstand och upptradande i cellen far detta forfarande anses ha varit
godtagbart i den aktuella situationen. Myndigheten vill dock understryka att en
sadan losning inte &r acceptabel annat &n undantagsvis.

Frigivning

Vid frigivningen foljde en kvinnlig arrestantvakt med AA till ett separat rum
med sténgbar dorr dér hon fick tillbaka sina tillhdrigheter. Det var bara den
kvinnliga arrestantvakten och AA i rummet. Enligt uppgift fran arrestantvakten
avbojdes erbjudandet att lana polisens telefon och dven alternativet att fa hjalp
med att ringa ndgon. AA har i sin skrivelse till JO uppgett att polisen vid
frigivning sagt att hon kunde fa skjuts till psyket men att hon inte brydde sig och
att hon darefter i stallet knuffades ut pa parkeringen. Den kvinnliga
arrestantvakten har i motsats till detta berattat att hon féljde AA ut och visade
var Resecentrum lag. Hon har dven uppgett att hon pratade med AA som vid
frigivningen upplevdes lugn och sansad men ledsen. Savitt hon minns fick AA
tillbaka ett par leggings eller liknande att ha pa benen, skor och togalakan. Hon
tror att AA hade en troja under lakanet men &r inte riktigt sdker. AA fick i vart
fall en extra tréja att ta pa sig for att hon inte skulle frysa. Arrestantvakten har
inte uppmarksammat nagra synliga skador pd AA. Hon kan inte heller komma
ihag att AA pratat om att skada sig sjalv eller ndgot behov av sjukvard eller
annan hjélp.

Det stationsbefal som var i tjanst har uppgett att han inte minns frigivningen.
Han har redogjort for de rutiner som foljs vid en frigivning. Beroende pé
personens status, kladsel och rddande vaderlek tillfragas personen ofta om denne
vill ha hjalp med transport eller att ringa taxi eller nagon van.

Polismyndigheten kan konstatera att det rader motstridiga uppgifter om vad som
forevarit vid frigivningen. Har den gatt till som den kvinnliga arrestantvakten har
uppgett har myndigheten dock inget att anmarka pa. | sammanhanget kan noteras
att AA enligt egen uppgift haft en fungerande mobiltelefon med
natverksuppkoppling, vilket méjliggjort betalning via Swish. Detta torde enligt
Polismyndigheten aven innebédra méjligheter till betalning via andra appar.
Polismyndigheten yttrade sig inte sérskilt om dokumentationen av
anvandningen av fangsel men bifogade det protokoll som hade upprattats i

samband med omhéndertagandet av AA.

Anmalarens yttrande

AA kommenterade Polismyndighetens yttrande och anforde bl.a. féljande. Vid
flera tillfallen bad hon att fa uppsoka lakare men nekades det. Nar hon frigavs
fick hon ett par kvarglomda Iangkalsonger och den tréja som tidigare hade
tagits ifran henne. Hon hanvisades till att betala med Swish pa bussen, men hon
forklarade att det inte gar.

Rattslig reglering
Forutsattningarna for omhandertagande av en berusad person

Den som &r sa berusad av alkoholdrycker eller annat att han eller hon inte kan ta
hand om sig sjélv eller annars utgor en fara for sig sjalv, eller nagon annan, far
omhé&ndertas av polis (1 § forsta stycket lagen om omhéndertagande av
berusade personer m.m., LOB). Om det behdvs med hénsyn till den
omhéndertagnes tillstand, ska han eller hon sa snart det kan ske undersokas av
en lakare (3 § LOB). Den som inte bereds vard pa sjukhus eller nagon annan
vardinrattning, och inte heller tas om hand pa nagot annat sétt eller annars kan
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friges, far hallas kvar. Han eller hon far tas i forvar om det ar nddvandigt med
hansyn till ordning eller sakerhet (4 § LOB).

Lakarbeddmning

Den som omhandertagits pa grund av berusning ska ses till fortlopande. Om den
omhéndertagnes tillstand ger anledning till det ska han eller hon foras till
sjukhus eller lakare tillkallas sa snart det kan ske (6 § LOB).

Polisen ska bedoma om den omhéndertagne, pa grund av en skada eller nagon
annan orsak, behver omedelbar lakarvard. Lakarundersokning ska bl.a. ske om
den omhandertagne kan befaras ha fatt inre skador eller skallskador eller om
berusningen ar forenad med anmarkningsvarda eller svarforstaeliga psykiska
symptom. (Se 3 kap. 1 och 2 88 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om omhandertagande av berusade personer, RPSFS 2000:57, FAP 023-1.)

Om den omhéandertagne kan antas vara i behov av lakarundersokning eller
sjukhusvard, ska vakthavande befal eller ndgon annan forman genast
underrattas. Ar ndgon sédan forman inte omedelbart tillganglig ansvarar den
som utdvar tillsynen av den omh&ndertagne for att en lakare tillkallas eller att
den omhéndertagne fors till sjukhus. (Se 3 kap. 3 § RPSFS 2000:57, FAP 023-
1.)

JO har tidigare uttalat sig om tillsyn och lakarunderstkning av den som ar
omhandertagen och da bl.a. framhallit féljande. Det &r viktigt med en
omsorgsfull tillsyn for att uppmarksamma om den omhandertagnes
hélsotillstand &r sadant att det finns anledning att tillkalla lakare. Om en
omhéandertagen begar att en lakare ska kontaktas eller nar han eller hon annars
visar tecken som kan tyda pa sjukdom maste poliser och annan personal vid
Polismyndigheten som inte har sjukvardsutbildning vara forsiktiga med att gora
medicinska bedémningar och i stéllet dverlata sddana bedémningar till lakare.
Felbedomningar av en omhéandertagen persons héalsotillstand kan fa mycket
allvarliga konsekvenser. (Se t.ex. JO 2012/13 s. 158, dnr 5244-2011, JO:s beslut
den 28 november 2016, dnr 3710-2015, den 11 april 2017, dnr 799-2016, och
den 22 september 2017, dnr 2468-2016.)

Behandling av den som férvaras i polisarrest

Bestammelser om behandlingen av den som &r omhandertagen och férvaras i en
polisarrest finns framst i hakteslagen. Som en allman utgangspunkt anges dar att
varje intagen ska bemétas med respekt for sitt ménniskovérde och med
forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade med ett frihetsberévande
(1 kap. 4 § hékteslagen).

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Den som ska tas in i en forvaringslokal ska senast vid ankomsten
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for att soka efter otillatna foremal, om det
inte &r uppenbart obehdvligt. Aven den som redan &r intagen far under vissa
forutsattningar kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas i detta syfte. (Se 4 kap. 2—
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3 88 hékteslagen). En intagen far enligt 4 kap. 4 § hakteslagen &ven i andra fall
&n som anges i dessa bestdmmelser kroppsvisiteras for att soka efter vapen och
andra farliga foremal, om det &r nédvandigt av sékerhetsskél (en s.k.
skyddsvisitation).

En kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning far inte utféras eller bevittnas av
nagon av motsatt kon som inte ar lakare eller legitimerad sjukskoterska. Detta
géller dock inte en skyddsvisitation enligt 4 § (se 4 kap. 7 § hakteslagen).
Denna ordning gor det moéjligt att hantera hastigt uppkomna situationer dar det
inte finns kvinnlig personal tillganglig och dér sdkerheten gor att det inte &r
rimligt att avvakta med en visitation (se JO:s beslut den 13 oktober 2015, dnr
3844-2015, och den 28 februari 2017, dnr 4118-2016). En skyddsvisitation
behover normalt inte ga langre an att man kanner utanpa kladerna for att
kontrollera vad den intagne bar pa sig (se prop. 2009/10:135, s. 152).

Den som kontrolleras vid en kroppsvisitation ska visas all den hansyn som
omstandigheterna medger (13 § forsta stycket haktesforordningen).

Ratt till klader

En intagen ska vid behov forses med klader och skor. Tillgangen till klader och
skor far begransas om det ar nodvandigt for att forhindra att den intagne
allvarligt skadar sig sjalv eller nagon annan. Den intagne bor alltid ha nagot att
skyla sig med och far inte vistas i arresten utan klader under langre tid an vad
som ar nédvandigt for den intagnes egen sdkerhet. (Se 3 kap. 3 §
Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad om polisarrester, PMFS
2015:7, FAP 102-1, och det allmédnna radet till den bestammelsen.)

JO har tidigare framhallit att det inte &r acceptabelt att lata en person vistas i
arresten utan klader under en langre tid och att den omhandertagne normalt bor
erbjudas ersattningsklader, en filt eller nagot liknande om han eller hon har
frantagits sina klader av sakerhetsskal. (Se bl.a. JO:s beslut den 29 juli 2013,
dnr 6237-2012 och 6914-2012, JO 2017/18 s. 244, dnr 2817-2015, och JO:s
beslut den 9 mars 2017, dnr 6542-2015, och JO 2017/18 s. 248, dnr 4945-2016.)

Ratt till toalettbesok och tillgang till vatten

En intagen har ratt att fa dricksvatten i rimlig omfattning och ska ha mojlighet
att dagligen skota sin personliga hygien och fa nédvandig utrustning for detta
andamal (se 3 kap. 1 och 2 §§ PMFS 2015:7, FAP 102-1.) JO har uttalat att en
intagen normalt ska ges mojlighet att utratta sina behov pa en toalett. Det &r
godtagbart att en intagen ibland kan beh6va vanta pa att fa besoka toaletten, om
det ar nodvandigt av sakerhetsskal eller pa grund av arrestantvakternas
arbetsbelastning. | vissa fall kan den frihetsberévade personens tillstand vara
sadant att han eller hon inte kan tas till en toalett. (Se JO 2017/18 s. 248, dnr
4945-2016.)
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Dokumentation

Protokoll ska foras 6ver ingripanden som innebér att nagon omhandertas. Av
protokollet ska det framga vem som har fattat beslutet om ingripandet, grunden
for beslutet och tidpunkten nér det har fattats, vem eller vilka som har deltagit i
ingripandet, vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot, tiden for
ingripandet samt vad som i 6vrigt har forekommit vid ingripandet. (Se 27 8§
polislagen.) Protokoll ska ocksa foras 6ver ingripanden som innebar anvandning
av fangsel. Ett sadant protokoll ska innehalla uppgift om skalen for atgarden.
(Se 28 § polislagen.)

For intagna i polisarrester ska det foras en journal i form av ett arrestantblad
eller omhéndertagandeblad. | denna ska alla beslut som fattats samt viktiga
handelser och vasentliga uppgifter om vidtagna eller planerade atgarder
avseende den intagne dokumenteras. Aven uppgifter om omsténdigheter i évrigt
som ar av betydelse for vistelsen i arresten ska dokumenteras. Dokumentationen
ska ske sa snart som majligt. (Se 2 kap. 2 och 3 §8 PMFS 2015:7, FAP 102-1.)

Beddmning

Utgangspunkter

Min granskning har avsett vad om férekommit sedan AA omhandertagits med
stdd av lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m. och forts till
polisstationen.

Lakarundersokning

AA har uppgett att omhandertagandet vackte minnen av en tidigare valdtakt och
att hon madde mycket daligt psykiskt bade under den tid hon var
omhéandertagen och efter att hon frigetts. Hon har uppgett att hon bl.a. bankade
huvudet i vaggen i arresten sa att hon fick en bula och att hon forsokte géra en
snara av sin sonderrivna tréja. Hon har ocksa uppgett att hon bad att fa traffa en
lakare. Av handlingarna framgar att hon var mycket utagerande i cellen och att
hon hotade att hénga sig. Polismyndigheten har uppgett att hennes beteende
bedomdes vara framkallat av en hog paverkansgrad och ett mycket affekterat
tillstand, snarare dn psykisk ohélsa. Vidare har Polismyndigheten uppgett att
hennes forsok till sjalvmord var otjanligt och att sjukvarden inte brukar ta emot
paverkade personer forran efter att de har nyktrat till, om inte hélsotillstandet &r
sérskilt allvarligt eller akut.

AA stod under tét tillsyn under omhéndertagandet. | Polismyndighetens
sakerhetsbeddmning av AA anges att hon uppvisade eller uttalade tecken pa
sjalvskadebeteende och tecken pa psykisk ohalsa. Av arrestantbladet framgar att
hon under omhandertagandet flera ganger gémde sig under bordet eller sangen
eller satt precis nedanfor dorren. Utredningen bekréftar ocksa den uppgift som
AA har l&mnat om att hon férsokte gora en snara. Av Polismyndighetens
yttrande framgar inte att AA bankat just huvudet i vaggen, men daremot att hon
bankat i vaggen. Yttrandet ger inte heller nagot klart besked om hon bad att fa
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traffa en lakare. Nagra dvervaganden i fragan om en lakarundersokning var
nddvandig finns inte dokumenterade.

Jag har tidigare framhallit att poliser och annan personal vid Polismyndigheten
som inte har sjukvardsutbildning bor vara forsiktiga med att géra medicinska
bedémningar och i stéllet dverlata sddana bedémningar till lakare. Vidare har
jag uttalat att det finns goda skal att dokumentera en suicidbedémning som gors
i det protokoll som férs 6ver omhéndertaganden av berusade personer aven nér
den resulterar i att ndgon lakarundersokning inte anses nédvandig. Om det gors
kan det i efterhand konstateras att en bedomning har gjorts och kontrolleras hur
omstandigheterna i det aktuella fallet bedomts. (Se mitt beslut den 28 november
2016, dnr 3710-2015.) Med anledning av vad som kommit fram i utredningen
vill jag ocksa framhalla att det aldrig far bli fraga om en slentrianmassig
bedémning av den intagnes halsotillstand bara for att han eller hon ar kraftigt
berusad eller utagerande. Aven psykisk ohélsa som utldsts av alkohol kan
behdva bedomas av lakare och aven otjanliga sjalvmordsforsok bor tas pa
allvar. Det far inte heller forekomma att sjukvarden inte kontaktas enbart utifran
en allman uppfattning att sjukvarden inte vill ta emot en berusad person. Om det
kommer fram tecken pa att den intagne har tidigare upplevelser som kan
medfdra sérskilda svarigheter for denne under vistelsen i arresten ar det sarskilt
angelaget att 6vervaga lakarvard.

Av det som kommit fram i utredningen &r det svart att avgora i vilken
utstrackning tjanstgérande personal forstod att AA haft tidigare upplevelser som
paverkade hennes upptradande. Det ar dock klarlagt att AA vid
sakerhetshedomningen hade uppvisat eller uttalat tecken pa sjalvskadebeteende
och tecken pa psykisk ohélsa. Mot den bakgrunden och med beaktande av AA:s
beteende efter att hon placerats i cellen anser jag att man borde ha sett till att
hon blev undersokt av en ldkare nar hon genom sitt handlande visade tecken pa
att hon ville ta sitt liv. Polismyndigheten ska kritiseras for att det inte skedde.

Behandlingen av AA under omhandertagandet
Ratten till klader

Jag har tidigare uttalat att de klader som den som &r intagen i en polisarrest far
ha pa sig far begransas om det behdvs for bl.a. hans eller hennes sakerhet. En

individuell bedomning av vilka kladesplagg som den som &r intagen far ha pa
sig maste darfor goras. En frihetsberévad person som uppger att han eller hon
fryser ska sjalvklart erbjudas klader eller en filt om det & mdjligt med hansyn
till hans eller hennes sékerhet. (Se JO 2017/18 s. 244, dnr 2817-2015.)

AA omhandertogs pa en fest med togatema och hade endast ett fatal egna klader
med sig till arresten. Hon sattes in i arresten kl. 3.50. Utredningen ger inte nagot
helt entydigt besked om vilka kldder AA erbjéds vid ankomsten till arresten och
inte heller om vilka klader som togs ifran henne i samband med hennes forsok

att skada sig. Det framstar dock som att hon inledningsvis hade pa sig trosor och
en troja. Av arrestantbladet framgar att hon fick en filt kl. 4.45, men att den togs
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ifrdn henne igen Kl. 5.00 eftersom hon hade satt sin madrass fér dorren. Aven
madrassen togs ifran henne vid det tillfallet. Tréjan togs ifran henne kl. 5.15
efter att hon forsokt skada sig. K. 8.10 fick hon aterigen en filt. AA har sjalv
uppgett att hon ville skyla sig och darfér gémde sig bl.a. under bordet och att
hon fros. Eftersom AA inte hade annat &n trosor pa underkroppen borde hon
enligt min mening ha erbjudits t.ex. en filt att vdrma och skyla sig med redan
nar hon sattes in i cellen och inte, som skedde, efter ndstan en timme.

Att madrassen sedan togs bort av sakerhetsskal har jag inte nagra synpunkter pa.
Utredningen ger dock inte nagot svar pa varfor filten togs ut redan vid det
tillfallet. Jag har inte heller nagra synpunkter pa att tréjan togs ifran AA efter att
hon forsokt skada sig. Efter det kom hon dock att vistas i cellen iford endast
trosor och utan tillgang till filt eller madrass under narmare tre timmar. Under
ungefar halva den tiden utdvades dessutom tillsynen endast av manlig personal.
En sadan behandling av en intagen kan enligt min mening endast férsvaras om
det finns mycket starka sékerhetsskal. | en sadan situation bor arrestpersonalen
dock kontinuerligt vara uppmarksam pa om forhallandena andras sa att den
intagne inte tvingas att vara utan kl&der eller en filt langre &n vad som &r
nédvandigt. Det framgar inte av utredningen om nagra sadana évervaganden
gjordes. Om en kvinna av sakerhetsskal inte kan tillatas vara iférd annat &n
trosor ar det ocksa sarskilt angelaget att i mojligaste man lata kvinnlig personal
skota tillsynen. Jag aterkommer till den fragan nedan.

Polismyndigheten ska kritiseras for att AA inte fick en filt omedelbart nar hon
sattes in i arresten och for att hon, efter att filt och troja hade tagits ifran henne,
under narmare tre timmar vistades i cellen med endast trosor pa sig utan att det
framgar att det fanns tillrackliga skal for det.

Tillsyn och kroppsvisitation

Det ar klarlagt att tillsynen av AA under en och en halv timme skottes av endast
manlig personal och att tillsyn av manlig personal dven i dvrigt forekom under
den tid da AA vistades i cellen med endast trosor pa sig. Det & min uppfattning
att tillsyn av manlig personal bor undvikas eller begransas i ett sadant fall. Med
hansyn till att det inte fanns nagon kvinnlig personal i arresten under en del av
den tid da AA var omhandertagen finner jag inte anledning att kritisera
Polismyndigheten i detta avseende. Jag vill dock framhalla att jag delar
Polismyndighetens uppfattning att situationer dar kvinnlig personal saknas bor
undvikas genom god personalplanering.

Det framgar av utredningen att manlig personal kroppsvisiterade AA efter att
hon hade forsokt skada sig sjalv. Polismyndigheten har uppgett att det var fraga
om en skyddsvisitation. Vid en sadan visitation géller inte kravet att kvinnor
endast far visiteras av kvinnlig personal. Jag har inte anledning att ifragasatta
uppgiften att det varit friga om en skyddsvisitation eller att det varit nddvéandigt
att genomféra den med manlig personal. Jag har darfor inte anledning att
kritisera Polismyndigheten for hur kroppsvisitationen genomférdes. Jag vill
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dock anda framhalla att en kroppsvisitation av en kvinna, sa langt det &r mojligt,
av integritetsh&nsyn bor utféras av kvinnlig personal.

Tillgang till vatten

AA har uppgett att hon blev frantagen en plastmugg som hon hade tagit sénder i
syfte att skada sig sjalv. Den uppgiften bekréftas av Polismyndighetens
utredning. AA har gjort géallande att hon inte fick dricka vatten efter att muggen
hade tagits ifran henne. Det framgar av utredningen att den cell som AA
vistades i ar utrustad med en vattenanordning fran vilken det gar att dricka
genom att man spolar upp vatten i handerna eller placerar munnen vid
vattenstralen.

Som framgatt ovan har en intagen ratt att fa dricksvatten i rimlig omfattning.
Det ar givetvis att féredra att en intagen far dricka vatten ur en mugg, och det
bor erbjudas i majligaste man. Mot bakgrund av att AA hade anvant den mugg
hon hade fatt till att forsoka skada sig och att det &nda var mojligt for henne att
dricka vatten, finner jag inte anledning att rikta nagon kritik mot
Polismyndigheten i det avseendet.

Ratten till toalettbesok

AA har uppgett att hon upprepade ganger bad att fa anvanda toaletten, men att
hon hanvisades till att kissa pa golvet. Forst vid frigivningen fick hon besoka en
toalett. Av Polismyndighetens utredning framgar att AA pa grund av platsbrist
vistades i en anhallningscell i vilken personalen hade last toaletten for att hon
inte skulle kunna skada sig sjalv. Av sékerhetsskal hanvisades hon i stéllet till
att utratta sina behov pa golvet utanfor toalettdorren. Av utredningen framgar
att det finns en glipa under toalettdérren och att golvet innanfér sluttar ned mot
ett avlopp.

Jag har tidigare uttalat att en intagen normalt ska ges mojlighet att utratta sina
behov pa en toalett. Det &r godtagbart att en intagen ibland kan behdva vénta pa
att fa besoka toaletten, om det ar nodvandigt av sakerhetsskal eller pa grund av
arrestantvakternas arbetsbelastning (se JO 2017/18 s. 248, dnr 4945-2016). Av
utredningen framgar att AA var mycket upproérd under sin vistelse i cellen och
att hon gjorde ett forsok att skada sig. Jag kan darfor forsta att det bedomdes
vara forenat med sakerhetsrisker att lata AA anvanda toaletten i cellen. Att
hanvisa en intagen till att kissa i en golvbrunn eller liknande far dock inte
forekomma annat an i undantagsfall, och nar det sker maste det alltid vara
motiverat av omstandigheterna i det enskilda fallet. AA nekades att fa anvanda
en toalett under narmare atta timmar, och hon hade inte ens mojlighet att utratta
sina behov i en golvbrunn utan hanvisades till att kissa direkt pa golvet utanfor
toalettdérren. Det finns inte ndgon dokumentation som visar att det gjordes
nagra 6vervaganden i fragan, t.ex. om det hade varit mojligt att lata AA besoka
en annan toalett an den i cellen. Polismyndigheten ska kritiseras for
behandlingen av AA i detta avseende.
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Av Polismyndighetens yttrande framgar att det i tillnyktringsceller inte ar helt
ovanligt att frihetsberévade &r hanvisade till att utratta sina behov i ett hal i
golvet.

Jag har nyligen uttalat att det inte ar acceptabelt och inte heller forenligt med
hur en intagen ska bemdtas och behandlas att ha en rutin som innebér att
toalettbesok som huvudregel inte tillats nattetid och att den intagne under den
tiden hanvisas till att kissa i en golvbrunn eller liknande. Jag uttalade ocksa att
jag utgdr fran att Polismyndigheten ser 6ver sina instruktioner och rutiner for de
intagnas toalettbesok nattetid. (Se JO 2017/18 s. 248, dnr 4945-2016). Med
anledning av de uppgifter som forekommer i utredningen om att den som vistas
i en tillnyktringscell normalt tycks vara hénvisad till att utrétta sina behov i ett
hal i golvet finns det skal for Polismyndigheten att generellt se 6ver sina
instruktioner och rutiner for toalettbesok for den som ar omhéandertagen pa
grund av berusning.

Frigivningen

Enligt AA saknade hon vid frigivningen ordentliga klader, pengar och nycklar
hem, eftersom bl.a. hennes véska blivit kvar pa platsen for omhéandertagandet.
Hon hade ocksa enligt egen uppgift sagt att hon tankte skara sig i handlederna
nar hon kom hem. Nagon helt entydig bild av hur frigivningen gick till ger inte
utredningen. Jag har darfor inte grund for att rikta nagon kritik mot
Polismyndigheten i det avseendet.

Jag vill dock framhalla att det ofta ar lampligt — om det & mojligt — att en
omhandertagens tillhorigheter tas om hand och inte lamnas pa platsen for
omhéndertagandet. Vidare vill jag framhalla vikten av att den som friges efter
ett omhandertagande ges mojlighet att ta sig hem under sékra och vardiga
former. Det innebér bl.a. att en person inte ska behova ga hem i bara
underklader eller langkalsonger eller klader som é&r alldeles for tunna med
hansyn till arstiden. Vidare bor en bedémning goras av den frigivnes psykiska
tillstdnd och riskerna for denne att vistas pa egen hand.

Dokumentationen

Som framgatt ovan dokumenterades inte de beslut som fattades om vilka klader
AA skulle fa ha pa sig och inte heller med tillracklig tydlighet vilka klader som
togs ifran henne efter att hon forsokt att skada sig sjélv. Inte heller
dokumenterades det att AA nekades att anvanda en toalett och i stallet
hanvisades till att kissa pa golvet under i princip hela omhandertagandet. Det
borde sjalvfallet ha skett.

AA har uppgett att hon gjorde en snara for att hénga sig i cellen. Denna uppgift
bekraftas av Polismyndighetens utredning. Handelsen dokumenterades inte pa
annat satt &n att det angavs pa arrestantbladet att AA hotat att hianga sig och att
en patrull da tog av henne tréjan. Dokumentationen ger intrycket att det endast
var fraga om ett verbalt hot och inte om ett faktiskt handlande, och den &r darfor
ofullstandig och missvisande. Som jag redan pekat pa saknas ocksa
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dokumentation av de évervaganden som gjordes i fragan om behovet av att lata
AA undersokas av lakare med anledning av hennes psykiska hélsa.

Frigivningen av AA dokumenterades inte alls, utver tidpunkten. Det ar darfor
svart att utifran utredningen fa nagon klar och entydig bild av hur frigivningen
gick till. Den bristande dokumentationen har som framgatt ovan lett till att jag

inte kan bedéma om frigivningen av AA gjordes pa ett godtagbart satt eller inte.

Att dokumentera omstandigheterna vid en frigivning ar sarskilt angeldget i ett
fall som detta dd AA under i princip hela omhandertagandet var i mycket
upprort tillstand och dessutom omhéandertogs utan riktiga egna klader pa sig.

Det ar ett grundlaggande krav ur réttssakerhets- och kontrollsynpunkt att beslut,
atgarder och handelser av betydelse dokumenteras i enlighet med de
bestammelser som galler. Polismyndigheten kan darfor inte undga kritik for
bristerna i dokumentationen.

Ovrigt

Det som har kommit fram i vrigt ger inte anledning till nagot uttalande fran
min sida.
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