OMBUDSMAN
Datum Dnr
2021-06-18 1030-2020,
Chefsjustitieombudsmannen 1145-2020, och
Elisabeth Rynning 1187-2020

Fornyad kritik mot Forvaltningsratten i Goteborg, migrations-
domstolen, for langsam och passiv handlaggning av mal om
uppehallstillstand enligt utldnningslagen. Aven uttalanden om
domstolens handlaggningstider generellt i migrationsmal

Beslutet i korthet: I juni 2019 kritiserade JO Forvaltningsratten i Géteborg,
migrationsdomstolen, for lAangsam handlaggning av ett ma&l om uppehallstillstand
enligt utlanningslagen. Vidare uttalade JO att domstolens handlaggningstider i mal om
uppehalistillstdnd pa grund av skydds- eller asylskél samt besok eller boséattning var
betydligt langre an vad som var rimligt och acceptabelt.

| detta beslut fran chefsJO far domstolen pa nytt kritik fér lAngsam handlaggning av
tre mal om uppehalistillstand. | ett av malen uppgick handlaggningstiden till mer an
tva ar och fyra manader, och domstolen vidtog inte ndgon egentlig atgard under en tid
om cirka ett &r och tio manader. Enligt chefsJO var handlaggningstiden anmarknings-
vart lang och den passiva handlaggningen helt oacceptabel.

ChefsJO konstaterar att handlaggningstiderna har forsdmrats ytterligare sedan det
tidigare JO-arendet och att de séledes fortfarande ar betydligt langre &n vad som ar
rimligt och acceptabelt. Ett resurstillskott och en omorganisation kan férhoppningsvis
leda till kortare handlaggningstider pa sikt. Det kan dock ta lang tid innan de nar en
normal niva. ChefsJO noterar i det sammanhanget att Riksrevisionen for narvarande
granskar om migrationsdomstolarnas hantering av migrationsmal ar effektiv.

Beslutet ldAmnas over till riksdagen, regeringen och Domstolsverket for kAnnedom.

Bakgrund

I ett beslut den 5 juni 2019 kritiserade davarande JO Lars Lindstrom
Forvaltningsratten i Goteborg, migrationsdomstolen, for langsam handlaggning
av ett mal om uppehallstillstand enligt utlanningslagen (2005:716), se

JO 2019/20 s. 108. | beslutet uttalade sig JO vidare generellt om domstolens
handlaggningstider for migrationsmal. Vid tidpunkten for beslutet redovisade
domstolen att mal om uppehallstillstdnd pa grund av skydds- eller asylskél tog
17-21 manader att handlagga och mal om uppehalistillstand for besok eller
bosattning 12—-16 manader. Enligt JO var dessa tider betydligt langre &n vad
som var rimligt och acceptabelt. Av utredningen framgick att domstolen vid den
aktuella tidpunkten avgjorde fler migrationsmal &n vad som kom in till
domstolen. Enligt JO innebar det att balansen av migrationsmal, och darmed
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ocksa handlaggningstiderna, skulle minska. JO lamnade 6ver ett exemplar av
beslutet till bl.a. Justitiedepartementet for kannedom.

Anmalningar

I tre anmalningar som kom in till JO i februari 2020 framférde AA, BB och CC
klagomal mot Forvaltningsratten i Goteborg, migrationsdomstolen, om langsam
handlaggning av tre mal om uppehallstillstand enligt utlanningslagen.

AA anférde i huvudsak foljande:

Han har vantat alldeles for lange pa domstolens avgorande i mal

nr UM 11894-18. Domstolen har gett olika besked om den férvantade
handlaggningstiden. Enligt det senaste beskedet var den 12-16 manader. Hans
mal har handlagts under langre tid an sa.

BB anférde i huvudsak foljande:

Hon ar god man for en person som fick avslag pa sin ansokan om asyl i
september/oktober 2017. Den 12 oktober 2017 dverklagades avslagsbeslutet till
migrationsdomstolen. Domstolen har vid tiden for JO-anmalan handlagt malet,
nr UM 11728-17, i tva ar och cirka fyra manader. Hennes huvudman mar
mycket daligt av att malet inte avgors och lider skada eftersom éverklagandet
delvis handlar om en aldersuppskrivning.

CC anforde i huvudsak féljande:

Enligt domstolens information uppgar den forvantade handlaggningstiden for
ett mal om uppehalistillstand till 10—14 manader. Handlaggningstiden i mal
nr UM 10331-18 uppgar nu till 18 manader.

Utredning
JO tog in bl.a. dagboksbladen i de tre malen fran forvaltningsratten.

Den 17 februari 2020 tog JO del av den information som forvaltningsratten
hade lagt ut pa sin webbplats om hur lang tid det tar att handlagga ett mal vid
domstolen. Informationen var senast uppdaterad den 28 november 2019. | fraga
om mal vid migrationsdomstolen framgick féljande:

a) mal om uppehallstillstand pa grund av skydds- eller asylskal:
20-24 manader

b) mal om uppehallstillstand for besdk eller bosattning:
12-16 manader

c) viseringsmal: 2-8 veckor.

Den 18 maj 2020 hade informationen uppdaterats enligt foljande:

a) mal om uppehallstillstand pa grund av skydds- eller asylskal:
20-26 manader
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b) mal om uppehallstillstand for besok eller bosattning:
13-17 manader
c) viseringsmal: 2-8 veckor.

JO uppmanade forvaltningsratten att yttra sig éver de tre anmélningarna om
langsam handlaggning. Yttrandet skulle ocksa innehalla en redogorelse for
handlaggningstiderna generellt i migrationsmalen vid domstolen, vilka atgarder
som vidtagits sedan domstolens yttrande den 17 april 2019 i det tidigare JO-
arendet och en prognos for domstolens handlaggningstider framover i
migrationsmal.

Forvaltningsratten (lagmannen DD) lamnade den 8 maj 2020 féljande
remissvar:

Handlaggningen i forvaltningsrattens tre mal med mal nr UM 11894-18, UM 11728-17 och
UM 10331-18

Nér det galler handlaggningen av de tre nu aktuella migrationsmalen far jag be
att hanvisa till rddmannen EE:s yttrande. ..(avseende mal nr UM 11894-18),
radmannen FF:s yttrande...(avseende mal nr UM 11728-17), och chefsrad-
mannen GG:s yttrande...(avseende mal nr UM 10331-18).

Jag beklagar de langa handlaggningstiderna och konstaterar att handlaggningen i
samtliga tre mal tyvarr varit mycket lang men att malen numera &r avgjorda.
Handlaggningstiderna har varit nagot langre an de ungefarliga tider som finns
angivna pa forvaltningsrattens webbplats. Anledningen till att det tagit sa lang tid
att avgora malen &r, som jag ser det, ett resultat av brist pa resurser, sett i
forhallande till domstolens arbetsbelastning.

Handlaggningen och handlaggningstiderna generellt i domstolens migrationsmal

Férvaltningsréatten har i tidigare drende (JO:s dnr 134-2019) redogjort for
handlaggningen av och handlaggningstiderna generellt i domstolens migrations-
mal. Forvaltningsrattens yttrande i denna del avser tiden darefter, dvs. efter den
17 april 2019.

De generella handlaggningstiderna i migrationsmal vid domstolen

Jag tilltrddde min befattning den 1 januari 2020 och kan konstatera foljande.
Forvaltningsratten arbetar systematiskt for att hantera en 6kad mélmangd och for
att forbattra de langa omloppstiderna samt minska befintliga balanser. Antalet
avgjorda mal det senaste aret har dkat fran drygt 30 000 till drygt 36 000.
Férvaltningsratten har dock fortsatt haft en osedvanligt stor instrémning av
migrationsmal samt ett dkat antal inkomna allmanna mal till domstolen. Trots att
balanserna har minskat ar omloppstiderna, liksom tidigare, fortsatt mycket langa
for flera av domstolens migrationsmal.

Bilaga 4 visar en grafisk bild dver antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal vid forvaltningsratten 2015-2019 samt forsta kvartalet 2020. Bilaga 5 visar
handlaggningstiderna i migrationsmal vid forvaltningsratten 2019 respektive
forsta kvartalet 2020 [bilagorna utelamnade hér, JO:s anm.].

Domstolens atgarder

En forutsattning for att kunna hantera den stora malmangden, forbattra omlopps-
tiderna och minska balanserna &r att det finns tillrackliga resurser for verksam-
en mycket utmanande del i domstolens arbete med den kraftiga 6kningen av
migrationsmal varit att 6ka antalet anstallda och behélla kompetent personal.
Arbetet med personalforsorjning har tagit tid och kravt stora resurser for att
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uppna ett 6kat malavgorande med bibehallen hig kvalitet och rattssakerhet i den
démande verksamheten.

Forvaltningsrattens ekonomiska resurser har sedan maj 2019 minskat, da
Domstolsverket drog tillbaka 0,5 procent av den allménna ramen, motsvarande
407 000 kr. Domstolsverket drog aven tillbaka det dverforingsbelopp som
forvaltningsratten hade fran 2018, vilket motsvarade 2 626 000 kr. Forvaltnings-
réttens redan befintliga budget for 2019 minskades darigenom med 3 miljoner kr.
Infér 2020 yrkades samma engangsbelopp som tilldelats forvaltningsratten
foregdende ar, motsvarande 81 miljoner kr. Under sommaren 2019 kom
indikationer fran Domstolsverket pd att tilldelningen av yrkat engangsbelopp var
oséker. | samband med budgetpropositionen histen 2019 framkom att
forvaltningsratten endast skulle komma att fa ett engangsbelopp om 32 miljoner
kr. Forvaltningsratten tvingades till foljd av detta revidera sin preliminéra budget
for 2020 med besparingar om ca 36 miljoner kr. Till foljd av detta tvingades
forvaltningsrétten bl.a. besluta om anstallningsstopp den 23 september 2019.
Befintliga provanstéllningar fick avbrytas, liksom det planerade intaget av
notarier. Forvaltningsréatten tvingades ga igenom samtliga forvaltningskostnader
for att undersoka mojliga besparingar. Det var i detta l&ge dessutom oklart om
det skulle racka med de planerade besparingarna om 36 miljoner kr, eftersom
detta var beroende av att forvaltningsratten skulle fa behalla tidigare anslags-
kredit om 10 procent. Besked om att anslagskrediten beviljades kom forst den
19 december 2019. Den langsiktiga planeringen av verksamheten infor 2020 var
mot denna bakgrund mycket svar.

Efter planerade och delvis genomférda omstéllningar och besparingar kom
besked i slutet av januari 2020 om att forvaltningsratten genom varandrings-
budgeten troligtvis skulle komma att tilldelas ca 16 miljoner kr som ett
engangsbelopp for 2020. En arbetsgrupp tillsattes for att underscka hur detta
tillskott kunde anvéandas pa basta satt. Uppvaxlingen har visat sig svarare an
beréknat da anstallda har slutat eller begért tjanstledigt i hogre utstrackning &n
vad forvaltningsratten lyckats rekrytera och forlanga befintliga anstallningar.
Forandringar som planerats och paborjats till foljd av tillskottet om 16 miljoner
kr @r att anlita mer domarkraft genom forstarkningsstyrkan, pensionerade
domare, forvaltningsrattsfiskal och forlangningar av tjanster som tf. radman.
Férvaltningsratten har aven rekryterat foredragande jurister for viss tid, forlangt
anstéllningar for viss tid efter avslutad notarietjanstgoring, kat antalet platser
for sommarnotarier, visstidsanstallt och forlangt tjanster for domstolshand-
laggare, planerat dvertidsprojekt och dverlamnat allmanna mal till Forvaltnings-
ratten i Falun och migrationsmal till Forvaltningsratten i Stockholm.

Exempel pa andra &tgarder som forvaltningsratten genomfort i syfte att 6ka
effektiviteten och for att avlasta de ddmande avdelningarna &r att det inforts en
ny enhet under varen 2020 som uteslutande arbetar med viseringsmal och andra
mal av enklare beskaffenhet. For att forbattra omloppstiderna har det dven gjorts
vissa omfordelningar av mal och justeringar avseende inlottning av mal pa de
olika démande avdelningarna. Det har darutdver genomforts en del personal-
forflyttningar och en enhet har till foljd av minskade personalresurser fatt bista
ett par avdelningar med domar- och foredraganderesurser.

Forvaltningsratten har vidare arbetat for att viseringsmalen, som kraftigt 6kat de
senaste aren, ska fordelas 6ver fler migrationsdomstolar (se bl.a. domstolens
hemstallan till regeringen, JU2019/02094/DOM, insénd den 31 maj 2019).
Andrade forumregler i viseringsmal finns nu foreslaget i Justitiedepartementets
promemoria Behorig migrationsdomstol i viseringsmal (Ju2020/01022/DOM)
med forslag om ikrafttradande den 1 oktober 2020. En forandring i enlighet med
promemorians forslag skulle innebara en avsevard minskning av domstolens
viseringsmal, vilket skulle underlitta planeringen av verksamheten och ge tid till
att handlagga andra méltyper av stor betydelse for enskilda. En konsekvens av
forslaget ar samtidigt att domstolens ekonomiska resurstilldelning kommer att
minska med 6ver 20 miljoner kr.
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Domstolen har &ven, i juni 2019, anordnat ett méte med Migrationsverket Vast.
Vid matet pavisade domstolen de negativa samhalleliga konsekvenserna av
Migrationsverkets kontinuerliga 6verflyttningar av arenden fran Stockholms-
regionen till Region Vést, vilka medfort stora 6kningar av antalet inkommande
asylmal till domstolen. En del av dessa har kunnat lamnas 6ver till Forvaltnings-
ratten i Stockholm, men arbetet har dragit mycket resurser, och har totalt sett lett
till forsémringar for de asylsokande sett till handldggningstiden inom hela ratts-
kedjan.

P4 grund av den rddande pandemin kan vissa av de planerade atgarderna for
2020, sasom anlitande av &ldre pensionerade domare och dvertidsprojekt, inte
genomforas i nuldget. Det kan till foljd av bl.a. detta och en hog personalom-
sdttning vara svart att fullt ut ta tillvara de tillskjutna medlen om 16 miljoner kr
under 2020. Eftersom forutsattningarna for 2021 fortfarande & mycket osékra
och indikationerna for narvarande visar pa en minskad medelstilldelning har
forvaltningsratten inte haft mojlighet att anstalla ndgra nya notarier under

2020 eller tillsvidareanstalla annan personal i nagon storre utstrackning.

Prognos

Forvaltningsrétten har, som beskrivits ovan, en mycket anstrdngd situation med
langa handlaggningstider och hoga balanser. En forutsattning for att langsiktigt
kunna planera verksamheten och uppratthalla ett effektivt malarbete med
hibehallen rattssdkerhet ar att domstolen far en forutsaghbar, hallbar och mer
langsiktig budget samt inte ar beroende av engangsbelopp med kort framfor-
hallning.

Domstolens forutsattningar och mojligheter att planera for 2021 &r i hog grad
beroende av flera for narvarande osékra faktorer, och da framfor allt budgeten
for 2021 men dven den pagaende pandemins inverkan, personalomséattningen och
i vilken omfattning eventuella férandringar av forumreglerna for viseringsmalen
kommer att paverka domstolens budget. Utifran nuvarande budgetunderlag
saknas forutsattningar for att ta in nya notarier och fastanstalla personal i nagon
storre utstrackning. Den prelimindra budgeten for 2021 som forvaltningsratten
har att utga ifran innebér besparingar i forhallande till innevarande ar om ca

50 miljoner kr. I det fall viseringsmalen fordelas 6ver fler domstolar tillkommer
ytterligare besparingar. Utifran dessa forutséttningar kan de langa hand-
laggningstiderna och stora balanserna for migrationsmal inte forvantas minska i
nagon storre omfattning, trots ett fortgdende arbete med att justera och ytterligare
effektivisera verksamheten.

Till remissvaret fogades yttranden fran de domare som haft ansvar for de
aktuella malen, ett diagram Gver antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
2015-2020 och en statistikrapport om handlaggningstiderna i migrationsmal vid
domstolen.

Radmannen EE anforde i huvudsak foljande nar det géller AA:s klagomal:

Pa avdelning 2 arbetar vi i radslag. | varje radslag ingar domare, féredragande
och notarier. Fram till i borjan av februari 2020 arbetade vi i fyra radslag, varav
jag ingick i radslag 3. Det aktuella malet har varit lottat pa radslag 1, som
tillsammans med radslag 3 numera bildar radslag 1. Fére ssmmanslagningen
hade jag ingen narmare inblick i hur mélen i radslag 1 bereddes eller vilka
prioriteringar som gjordes. Dar far jag hanvisa till chefsradmannen och de
domare som da ingick i radslag 1. Féljande reflexioner kan jag dock gora
betraffande aktuellt mal utifran dagboksbladet.

Malet registrerades den 19 september 2018. Overklagandet har i mycket stor
omfattning, pa eget initiativ, kompletterats av klaganden eller dennes ombud.
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Det har kommit in flera handlingar varje manad med undantag for september
manad 2019. Nagot yttrande har aldrig begarts fran Migrationsverket.

Att jag den 4 mars 2020 kom att avgéra malet far raknas mer som en tillfallighet.
Dock hade jag i januari fatt upp 6gonen pa det genom att jag som chefsrad-
mannens stéllforetradare haft att fatta beslut om en begéaran om fortursférklaring,
som den 27 januari 2020 avslogs. Malet borjade bli “gammalt” s& det fanns trots
avslaget anledning att ga igenom det och 6vervaga om det fanns anledning att
ateruppta beredningen (jfr Migrationséverdomstolens avgérande den

12 december 2019, mal UM 17117-19).

Infér det kommande avgdrandet begarde domstolen den 14 februari 2020 in
aktuella inkomstuppgifter fran klaganden gallande anknytningspersonen.
Kompletteringen inkom den 27 februari 2020. Malet avgjordes darefter den

4 mars 2020. Overklagandet avslogs med hanvisning till att anknytningspersonen
inte uppfyllde det s.k. forsorjningskravet.

Vad galler arbetet pa avdelningen, vilka prioriteringar som ska goras och
ansvarsfordelningen, vill jag framftra foljande.

Avdelningschefen bestammer vilken malsattning som ska gélla for arbetet i
radslagen och i vilken ordning prioriteringar ska goras. Vad som skulle gélla for
tillstandsmal inkomna fore den 1 juli 2018 framgar av bifogat mail fran den

7 november 2019 [e-postmeddelandet utelamnat har, JO:s anm.]. Aktuellt mal
inkom efter den tidpunkten.

Enligt avdelningens arbetsbeskrivning (och 14 § forvaltningsrattsinstruktionen)
ska det vid varije tidpunkt under malets handlaggning finnas en ansvarig domare
for malet. Ansvarig domare for malen i beredningsprocessen ar nagon av
radslagens domare. Ansvaret for ett mal, som inte ar fordelat till nagon namn-
given domare, dvergar till avdelningschefen, nér det bedémts som KFA (klart for
avgorande).

Av malstatuspilen i aktuellt mal kan foljande utlasas.
2018-09-19 Inkom

2018-11-05 KFA

2020-02-14 Fortsatt beredning

2020-03-02 KFA

2020-03-03 Uppsatt

2020-03-04 Foredraget och avslutat

Slutsatsen betraffande mal UM 11894-18 &r att handlaggningstiden, utifran
domstolens uppgifter pa webbplatsen (12—16 manader), 6verskridits med néagra
manader.

Radmannen FF anforde i huvudsak foljande nar det galler BB:s klagomal:

Nedan foljer en kronologi dver vad som har hént i arendet.

2016-06-02 Ansokan om asyl. Uppgett att han ar underarig och att
han riskerar att tvangsrekryteras av Al Shabaab samt att
han riskerar skyddsgrundande behandling pa grund av
sékerhetslaget. Han saknar nétverk i hemlandet.

2017-09-26 MIV:s beslut.

2017-10-16 Malet inkommer till migrationsdomstolen. Det
offentliga bitradet begér anstind med att utveckla talan
och att komma in med fullmakt.

2017-10-27 Kompletterande dverklagande. Begar muntlig
forhandling. Fullmakt inkommer.
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2017-11-30 Inkommer I&kar- och psykologintyg till styrkande av att
klaganden &r underdrig och att det foreligger en ytterst
allvarlig psykisk problematik. Hemstélles att M1V
yttrar sig Over detta.

2017-12-07 Inkommer utlatande fran professor HH om second
opinion av medicinsk aldersbedomning. Hemstalles att
MIV yttrar sig Over detta.

2018-01-08 Yttrande fran MIV.

2018-01-19 Avslag muntlig forhandling. Offentliga bitradet far
tillfélle att senast 2018-02-16 slutfora sin talan och
komma in med kostnadsrékning.

2018-02-14 Yitrande fran det offentliga bitradet samt
kostnadsrakning.

2018-10-24 Malet omfordelas fran avd. 4 till avd. 5.

2019-02-28 Malet vidarefordelas till Grupp 53.

2019-09-24 Malet vidarefordelas till foredragande jurist.

2019-12-10 Migrationsdomstolen for in landinformation i malet,

ber offentliga bitradet yttra sig 6ver landinformationen
och ger bitrddet majlighet att inkomma med nytt
lakarintyg. Det gamla lakarintyget var fran 2017-11-16.

2020-02-11 Tillfélle till yttrande till ombudet/god man som av
forbiseende inte har fatt tillfalle att yttra sig i malet
tidigare.

2020-02-24 Yttrande fran ombud/god man.

2020-02-28 Dom.

Statuspilen

Enligt statuspilen sattes ett férsta domsforslag upp 2019-09-25. Fortsatt
beredning beslutades 2019-12-10 nar domstolen férde in ny landinformation och
gav bitradet majlighet att inkomma med nytt lakarintyg pa grund av psykisk
ohalsa. Varken yttrande fran det offentliga bitradet eller nagot lakarintyg kom in
till domstolen. Slutligt domsforslag sattes upp 2020-01-22 och malet foredrogs
2020-02-11. Yitrande frdn ombudet/god man kom in efter foredragningen men
tillforde inte nagot nytt.

Malet har legat p& avdelning 4 i atta manader utan att ndgon atgard har vidtagits.
Darefter har det legat pa avdelning 5 i elva manader utan att ndgon atgérd,
forutom vidarefordelning till rdslag 53, har skett. Malet sattes inledningsvis upp
for en annan rddman, men nar hon gick pa foraldraledighet tog jag 6ver malet.
Enligt min mening beror den langa handlaggningstiden pa domstolens brist pa
resurser i forhallande till det antal mal som domstolen har att hantera.

Chefsradmannen GG anforde i huvudsak foljande nar det géller CC:s klagomal:

Malets handlaggning

Av diarieforingssystemet Vera framkommer bl.a. foljande. Det aktuella malet
kom in till Migrationsdomstolen vid Forvaltningsratten i Goteborg (nedan
migrationsdomstolen) den 6 augusti 2018 och bedémdes vara Kklart for avgorande
tre dagar senare. Klaganden har sedan inkommit med kompletterande informa-
tion och handlingar den 15 juli och den 30 september 2019. Migrationsverket
inkom med yttrande med anledning av de nya handlingar som ingivits den

25 oktober 2019 och klaganden underréttades om detta yttrande den

12 november 2019. Malet avgjordes den 17 mars 2020.
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Ansvarig domare

Jag har som avdelningschef varit ansvarig domare for mélet fran det att det kom
in till avdelningen till dess att det avgjordes.

Malets handlaggningstid

Klaganden har nar malet kom in till migrationsdomstolen upplysts om att hand-
laggningstiden i den har typen av mal vanligtvis ar 10-14 manader. Numera star
det pa forvaltningsrattens externa hemsida att den genomsnittliga handlaggnings-
tiden &r 12-16 manader. Av 2 kap. 11 § regeringsformen framgar att en rattegang
ska genomforas inom skalig tid. Det nu aktuella malet kom in till forvaltnings-
ratten for 17 manader sedan. Det har séledes tagit langre tid att handlagga an det
genomsnittliga malet av denna typ vid domstolen. Detta beror pé inget satt pa
klaganden.

Min bedémning

Forvaltningsratten har i tidigare yttranden till Riksdagens ombudsmén redogjort
for handlaggningstiderna vid domstolen. | dagslaget finns vid avdelning 2 pa
domstolen, den avdelning dar nu aktuellt mal handlaggs, 2 599 Gppna allméanna
mal och 597 migrationsmal, totalt 3 196 mal. Av dessa ar 208 i samma alders-
kategori som det nu aktuella malet, det vill saga 15 manader eller aldre.

Under andra halvaret 2019 aviserade regeringen stora nedskarningar pa de
engangsanslag som finansierat verksamheten vid migrationsdomstolen. Det har
foranlett att domstolen vidtagit en mangd besparingsatgarder, bl.a. stoppat all
rekrytering av forvaltningsrattsnotarier, slutat anstélla tillfallig personal, avslutat
provanstallningar m.m. Personalstyrkan pa avdelning 2, exklusive domstolshand-
laggare, har darfor minskats med ca 30 procent.

Inget har framkommit som skulle tyda pa att det aktuella malet sarbehandlats,
varken positivt eller negativt. Det har handlagts sa snabbt det varit majligt,
utifran det inflode av mal som varit, de prioriteringar som galler och den
personal som varit tillganglig. Sammanfattningsvis ar handlaggningstiden ur
klagandens synvinkel oacceptabelt 1ang, men den maste ses i ljuset av den
arbetssituation som migrationsdomstolen befinner sig i.

Anmaélarna gavs tillfalle att kommentera remissvaret. Ingen av dem hordes av.

I maj 2020 mottog JO en anmalan mot Forvaltningsratten i Goteborg om
langsam handlaggning av ett mal om laglighetsprévning enligt kommunallagen
(2017:725). Inom ramen for det drendet uppmanades forvaltningsratten att yttra
sig 6ver anmalan (JO:s arende med dnr 3829-2020). | sitt remissvar den

29 september 2020 lamnade forvaltningsrétten (lagmannen DD) féljande
uppgifter av intresse adven for de nu aktuella drendena:

De andrade forumreglerna i viseringsmal skulle enligt plan ha tratt i kraft den

1 oktober 2020. Forslaget &r nu att reglerna ska trada i kraft den 1 januari 2021.
Det ar forst nu i dagarna som domstolen fatt besked frAn Domstolsverket hur
detta kommer att paverka budgeten for 2021.

Forvaltningsratten har haft en mycket anstrangd situation med langa hand-
laggningstider och hdga balanser. Resurstillskottet till migrationsdomstolarna i
budgetpropositionen fér 2021 ger domstolen battre forutsattningar att lngsiktigt
kunna planera verksamheten och uppratthalla ett effektivt malarbete med
bibehallen rattssakerhet. Tillskottet innebér bl.a. att domstolen kommer ha ékade
mojligheter att rekrytera ny personal och behalla viktig kompetens. Tillskottet
kommer dérfor att bidra till att minska domstolens balanser och handlédggnings-
tider framover i bade allmanna mal och migrationsmal.
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Forvaltningsratten i G6teborg genomfor sedan véren 2020 en dversyn av
domstolens démande organisation. Malet ar att domstolen ska ha en robust och
flexibel organisation for den ddmande verksamheten som &r anpassad till
domstolens malinflode och ekonomiska forutsattningar. | dagslaget fordelas
majoriteten av domstolens mal i forsta hand pa en avdelningsgemensam
beredningsorganisation. Chefsradmannen ar ansvarig domare under tiden ett mal
ar under beredning. Omorganisationen kommer i stéllet innebdra att ansvaret for
varje mal fordelas direkt pa en domare nar mélet kommer in till domstolen. Den
ansvarige domaren ska ha ett rimligt kontrollspann av antal mal och en
beredningsorganisation till sin hjalp. Ansvaret for malen ska darigenom kunna
utévas pé ett mer effektivt sitt och en malsittning &r att det kommer att leda till
minskade omloppstider samt att liknande héndelse som nu intréffat i mdjligaste
man kommer kunna undvikas. Den nya organisationen ska trada i kraft den

1 mars 2021.

Min sammantagna bedémning ar ddrmed att det forbattrade budgetlaget
tillsammans med en férandring av forvaltningsréttens organisation ska kunna
leda till en minskning av domstolens balanserade mal och handlaggningstider.

Av chefsradmannen GG:s yttrande i det drendet framgick bl.a. foljande:

Forvaltningsratten har i tidigare yttranden till Riksdagens ombudsmén redogjort
for handlaggningstiderna vid domstolen. | dagslaget finns vid avdelning 2 pa
domstolen, den avdelning dar nu aktuellt mal handlagts, 2 699 Gppna allméanna
mal och 490 migrationsmal, totalt 3 189 mal. Av dessa ar 144 i samma alders-
kategori som det nu aktuella malet, det vill sdga 18 manader eller aldre.

Jag har i tidigare yttranden redogjort for atgarder som genomforts for att komma
till ratta med detta besvarande balanslége. Sedan dess har extra personal anstallts
pa avdelningen, bl.a. tvd kammarrattsassessorer som arbetar pa distans fran
Malmo med avdelningens aldre mal. Vidare har ett sarskilt avarbetningsprojekt
av aldre mal paborjats, med hittills mycket goda resultat (verksamheten
paborjades under varen 2020). Uppféljningen av de dldre malen pa avdelningen
har slutligen intensifierats och pa avdelningen pagar ett konstant arbete med hur
malen ska prioriteras utifran tillgangliga resurser.

Den 18 maj 2021 hade informationen p& domstolens webbplats om
handlaggningstiderna for mal i migrationsdomstolen uppdaterats enligt foljande:

a) mal om uppehallstillstand pa grund av skydds- eller asylskal:
26-32 manader

b) mal om uppehallstillstand for besdk eller bosattning:
14-18 manader

c) viseringsmal: 2-8 veckor.

Beddmning

Rattslig reglering

I 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen finns ett uttryckligt krav pa att en
rattegang ska genomforas inom skalig tid. Av 17 § forordningen (1996:382)
med forvaltningsrattsinstruktion framgar att ett mal vid forvaltningsratten ska
avgoras sa snart det kan ske. Det innebar att ett mal som ar klart for avgérande
inte far bli liggande under nagon langre tid.
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Handlaggningen av de aktuella malen

AA:s mal inleddes vid domstolen den 19 september 2018. Nar malet slutligen
avgjordes hade det gatt drygt ett ar och fem manader sedan det kom in till
domstolen.

Det mal som BB:s anmélan géller inleddes vid domstolen den 16 oktober 2017.
Den 19 januari 2018 avslog domstolen ett yrkande om muntlig férhandling, och
den 14 februari 2018 gav det offentliga bitradet in ett yttrade och en kostnads-
rakning. Dérefter vidtogs ingen atgard i malet under nastan ett ar och tio
manader, bortsett fran att malet om- och vidarefordelades inom domstolen. Den
10 december 2019 gav domstolen det offentliga bitradet mojlighet att ge in ett
nytt lakarintyg eftersom det tidigare lakarintyget var fran november 2017. Malet
avgjordes den 28 februari 2020. Det hade da gatt mer &n tva ar och fyra
manader sedan det kom in till domstolen.

Det mal som CC:s anmalan géller inleddes vid domstolen den 6 augusti 2018.
Fran den 9 augusti 2018 till den 23 maj 2019, dvs. under cirka tio manader,
vidtogs ingen atgard i malet. Malet avgjordes den 17 mars 2020. Det hade da
gatt mer an ett ar och sju manader sedan det kom in till domstolen.

Jag far konstatera att handlaggningstiderna i de tre malen har varit alltfor langa.
Aven om handlaggningstiden i AA:s mal till viss del far antas ha paverkats av
att 6verklagandet kompletterades vid méanga tillfallen, har handlaggningstiden
varit for lang. Handlaggningstiden i det mal som BB:s anmélan géller har varit
anmarkningsvart 1ang. Det &r givetvis helt oacceptabelt att domstolen i det
malet inte vidtog nagon egentlig atgéard under en tid om cirka ett ar och tio
manader.

Sammantaget ska domstolen kritiseras for passiv och langsam handlaggning.

Handlaggningstiderna generellt i migrationsmal vid forvaltningsratten

I juni 2019 redovisade domstolen att mal om uppehallstillstand pa grund av
skydds- eller asylskal tog 17—-21 manader att handlagga och mal om
uppehallstillstand for besok eller bosattning 12—-16 manader. Enligt JO var
dessa tider betydligt langre an vad som var rimligt och acceptabelt (se

JO 2019/20 s. 108).

Den 18 maj 2020 hade handlaggningstiderna okat till 20-26 manader for mal
om uppehallstillstand pa grund av skydds- eller asylskal och 13—17 manader for
mal om uppehallstillstand for besok eller boséttning. Den 18 maj 2021 hade
handlaggningstiderna okat till 26—-32 manader for mal om uppehallstillstand pa
grund av skydds- eller asylskal och 14—-18 manader for mal om uppehallstill-
stand for besok eller boséttning. For mal om uppehallstillstand pa grund av
skydds- eller asylskal ror det sig alltsd om en forhallandevis kraftig 6kning. Jag
far darfor konstatera att handlaggningstiderna har forsamrats ytterligare och att
de séledes fortfarande ar betydligt langre &n vad som &r rimligt och acceptabelt.
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Utifran vad som framgar av remissvaret i maj 2020 tycks de 6kade hand-
laggningstiderna till stor del bero pa att domstolens ekonomiska resurser har
minskat sedan mitten av 2019 samtidigt som domstolen har haft en fortsatt stor
instromning av mal. Handlaggningstiderna verkar ocksa ha forsamrats till foljd
av den pagaende pandemin, aven om handlaggningstiderna i mal om uppehalls-
tillstand pa grund av skydds- eller asylskal hade ckat redan fore utbrottet.

Vidare har domstolen redogjort for atgarder som planerats och vidtagits for att
fa ned handlaggningstiderna, sedan domstolens yttrande i det tidigare JO-
arendet. Enligt domstolens prognos i maj 2020 forvantades de langa hand-
laggningstiderna och stora balanserna av migrationsmal inte minska i nadgon
stérre omfattning. Enligt domstolens besked i september 2020 skulle emellertid
ett resurstillskott bidra till att minska domstolens balanser och handlaggnings-
tider i allmanna mal och migrationsmal. Domstolen bedémde ocksa att en
omorganisation skulle leda till kortare handlaggningstider.

Det ar mycket oroande att domstolens redan langa handlaggningstider i
migrationsmal har 6kat. Jag kan konstatera att de atgarder som domstolen
hittills har kunnat vidta har varit otillrackliga for att komma till rétta med de
langa handlaggningstiderna. Samtidigt har jag forstaelse for att betydande
forandringar i anslagstilldelningen med kort framforhallning ar problematiskt
for en domstol. Ledtider i uppsagnings- och rekryteringsprocesser kan vara
ldnga och medfora att forandringar for att anpassa kostnaderna snabbt ar svara
att genomfora.

Det finns skal att se allvarligt pa den prognos for framtida handlaggningstider
som domstolen lamnade i maj 2020. Det &r ocksa oroande att handlaggnings-
tiderna enligt statistiken i maj 2021 har forsamrats ytterligare, trots den prognos
som domstolen lamnade i september 2020 om forbéattrade handlaggningstider.
Resurstillskottet och omorganisationen kan férhoppningsvis leda till kortare
handlaggningstider pa sikt. Det kan dock ta lang tid innan de nar en normal
niva. Jag noterar i detta ssmmanhang att Riksrevisionen for narvarande granskar
om migrationsdomstolarnas hantering av migrationsmal ar effektiv (Riks-
revisionens dnr 3.1.1-2020-1048). Inom ramen for den utredningen kommer
savitt jag forstar bl.a. Domstolsverkets stod till migrationsdomstolarna att
belysas liksom de forutsattningar som regeringen ger domstolarna.

I mitt yttrande Gver promemorian Behorig migrationsdomstol i viseringsmal
anforde jag att forslaget om att samtliga migrationsdomstolar ska vara behériga
att préva viseringsmal torde kunna bidra till att skapa béattre forutsattningar for
att fa ned handlaggningstiderna i évriga mal vid domstolen. En forutsattning for
att den effekten ska uppnas ar givetvis att den lattnad i arbetsbelastning som
forslaget innebar inte utjamnas av minskad resurstilldelning. Jag noterar att
samtliga migrationsdomstolar sedan den 1 januari 2021 &r behériga att prova
viseringsmal.
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Jag riktar i dag aven kritik mot forvaltningsratten for langsam och passiv
handlaggning av ett mal om laglighetsprévning enligt kommunallagen (JO:s
arende med dnr 3829-2020).

Som JO tidigare har konstaterat &r det ytterst riksdagen och regeringen som har
ansvaret fOr att domstolarna klarar sina uppgifter och att de kan uppfylla de krav
som stalls i 2 kap. 11 § regeringsformen. Jag lamnar darfor dver beslutet till
riksdagen, regeringen och Domstolsverket for kannedom.

Arendena avslutas.
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