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Anmalningar till JO om vaccinationsbevis (s.k. vaccinpass)

Klagomalen

JO har tagit emot ett mycket stort antal anmalningar om vaccinationsbevis. | stort
sett samtliga klagomal har riktats mot riksdagen, regeringen eller
Folkhalsomyndigheten. Ett mindre antal klagomal avser bl.a. Regeringskansliet,
Diskrimineringsombudsmannen, E-hélsomyndigheten och Lékemedelsverket.

Klagomalen avser nastan undantagslost att inférandet av vaccinationsbevis strider
mot grundlaggande fri- och rattigheter som framfor allt regleras i regeringsformen,
t.ex. motesfrineten, demonstrationsfriheten, foreningsfriheten, religionsfriheten och
skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp, och att atgarden &r oproportionerlig.

Bakgrund

I september 2021 remitterade Regeringskansliet promemorian Vaccinationsbevis
som smittskyddsatgard (S2021/06359). Syftet med forslaget var att fa beredskap
om det epidemiologiska laget utvecklades sa att vaccinationsbevis behovde
anvandas som en smittskyddsatgard.

| ett remissyttrande 6ver promemorian férde JO Per Lennerbrant fram bl.a. att han
inte kunde se nagra uppenbara skal till att inte godta en ordning med vaccinations-
bevis som en smittskyddsatgard men att det fanns behov av ytterligare analys i
vissa avseenden, bl.a. i fraga om forslagets forenlighet med grundlaggande fri- och
rattigheter (se yttrandet den 29 september 2021 i JO:s drende R 120-2021).

| syfte att minska smittspridningen hemstéllde Folkhélsomyndigheten den

17 november 2021 att regeringen skulle infora forslaget om vaccinationsbevis som
en smittskyddsatgard i férordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (begransningsférordningen).

Regeringen beslutade i enlighet med Folkhalsomyndighetens hemstéllan.
Andringen i begransningsforordningen, som tradde i kraft den 1 december

2021, innebdr att om deltagare som besoker en allman sammankomst eller offentlig
tillstallning har uppvisat ett vaccinationsbevis som visar att de har vaccinerats med
det totala antalet doser vaccin mot sjukdomen covid-19 minst tva veckor fore
sammankomsten eller tillstallningen, sa géller inte det sedan tidigare inforda kravet
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pa anordnaren att begransa antalet deltagare (3 kap. 2 a §). Folkhalsomyndigheten
har meddelat foreskrifter av vilka foljer att den som anordnar en allmén samman-
komst eller offentlig tillstallning inomhus med fler &n 100 deltagare ska anvéanda
sadant vaccinationsbevis, i annat fall maste anordnaren anvanda vissa preciserade
smittskyddsatgarder som bl.a. tar sikte pa avstand mellan deltagare (2 kap. 2 och
4 8§ HSLF-FS 2021:87). Foreskrifterna har meddelats med stdd av ett
bemyndigade i begransningsforordningen (3 kap. 5 8).

Hanteringen hos JO

For att underlatta hanteringen av de manga anmaélningarna har dessa diarieforts i ett
antal s.k. samlingsérenden.

Som JO har informerat om pa sin webbplats har det inte varit mgjligt att pa grund
av det mycket stora antalet anmalningar skicka ut en bekréaftelse pa att anmalan har
tagits emot i varje enskilt fall.

Om JO

JO:s uppgift

JO ar en del av riksdagens kontrollmakt och har till uppgift att pa riksdagens
véagnar utova tillsyn dver tillampningen i offentlig verksamhet av lagar och andra
forfattningar. Utgangspunkten for JO:s verksamhet ar den enskildes intresse av att
bli foremal for en lagenlig och dven i Gvrigt korrekt behandling fran
myndigheternas sida. JO-dmbetet dr en del av det konstitutionella skyddet for den
enskildes grundlaggande fri- och rattigheter.

JO kan inte &ndra en myndighets beslut.

JO:s huvuduppgift ar att kontrollera om myndigheterna har f6ljt de regler som
géller for hur &renden ska handldggas. Det ror sig om en juridisk granskning av
formella fragor. JO brukar inte uttala sig om myndigheternas beddmningar och
beslut i olika sakfragor, t.ex. medicinska bedomningar. JO provar inte heller fragor
om skadestand.

JO ér i princip fri att avgora vad som ska utredas och besluten kan inte dverklagas.

JO:s tillsynsomrade
Det &r i princip bara myndigheter och deras anstallda som star under JO:s tillsyn.

JO &r forhindrad att granska riksdagens ledamoter, regeringen och statsraden. Det
foljer av 2 § tredje stycket lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman.

JO utreder inte klagomalen om vaccinationsbevis

Folkhalsomyndigheten hemstéllde om att regeringen skulle fatta beslut om &ndring
i begransningsférordningen i huvudsak enligt det forslag som Regeringskansliet
tidigare hade remitterat. Hemstéllan, som inte utgjorde nagon myndighetsutévning
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mot enskild, grundades pa epidemiologiska bedémningar som det inte &r JO:s
uppgift att dverprova.

Regeringen beslutade senare om den &ndring i begransningsférordningen som
redogjorts for ovan. Infor stéliningstagandet hade den att 6vervéga de
remissynpunkter som kommit in fran JO och andra remissinstanser samt att géra en
beddmning av om dndringen var forenlig med grundlaggande fri- och réttigheter
enligt bl.a. regeringsformen. Jag &r forhindrad att granska regeringen och kommer
darfor inte att utreda de klagomal som &r riktade mot den.

Folkh&lsomyndigheten har utfardat foreskrifter som preciserar nér vaccinations-
bevis kan anvandas. Jag bedomer att myndigheten inte har gatt utéver sitt
normgivningsbemyndigande. Inte heller av nagot annat skal finner jag anledning
att utreda klagomalen mot Folkhalsomyndigheten.

Ovriga klagomél, som riktats mot andra &n de nyss namnda, ger inte heller
anledning till nagon atgard eller nagot uttalande fran min sida.

Anmaélarna underrattas om detta beslut endast genom att det publiceras pa JO:s
webbplats (www.jo.se).

Arendena avslutas.

Jag har infor beslutet samratt med justiticombudsmannen Per Lennerbrant som har
tillsyn dver ordningslagens tillampning.
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