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Allvarlig kritik mot Riksarkivet for att inte ha foljt en kammarratts
avgoranden i aterférvisade drenden om handlingsutldmnande

Myndigheten avslog begéaran med hanvisning till att handlingarna omfattades av

angivna sekretessbestammelsen.

Riksarkivet fattade sedan ett beslut dar begaran p& nytt avslogs med hanvisning till
sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL. Kammarratten aterforvisade aterigen arendet till

manader.

JO konstaterar att det av instansordningen foljer att en underinstans ska folja

sarskilda skal finns utrymme for underinstansen att géra ndgot annat. Vidare

allménna ska upptrada.

JO anser att Riksarkivets handlaggning efter kammarrattens férsta avgérande
narmast far betecknas som domstolstrots och att Riksarkivet fortjanar allvarlig kritik
for detta.

Beslutet i korthet: Ett bolag begarde att fa ta del av vissa handlingar hos Riksarkivet.
sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL. Efter att bolaget

overklagat beslutet aterférvisade kammarratten arendet till Riksarkivet och anférde i
sina domskal att myndigheten inte haft skal att avsla begaran med hanvisning till den

Riksarkivet for ny handlaggning. Déarefter vidtogs inga diarieforda atgérder under sju

Overinstansens avgdrande och lojalt tillampa det som ségs déar och att det endast vid

konstaterar JO att det &r allvarligt att en myndighet inte respekterar ett avgdrande av
en dverinstans och att det strider mot grundlaggande krav pa hur foretradare for det

Bakgrund

I juni 2020 begarde Arkiv Digital AD AB (Arkiv Digital) hos Riksarkivet att
fa ta del av vissa handlingar. Myndigheten avslog begaran med hanvisning till,

i nu aktuell del, att handlingarna omfattades av sekretess enligt 21 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen, OSL. Efter att bolaget dverklagat beslutet
aterforvisade kammarratten i september 2020 arendet till Riksarkivet och
anforde i sina domskal att Riksarkivet inte haft skal att avsla begaran med

hé&nvisning till den angivna sekretessbestammelsen. De begédrda handlingarna
skulle darfoér enligt kammarratten lamnas ut till bolaget under férutséttning att

det inte fanns nagon annan sekretesshestammelse som hindrade det.
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Riksarkivet fattade i december 2020 ett beslut dar begéran pa nytt avslogs med
hanvisning till sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL. Kammarratten aterforvisade i
en dom den 12 februari 2021 arendet till Riksarkivet for ny handlaggning.

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 27 maj 2021 forde Arkiv Digital fram
klagomal mot Riksarkivet och tjansteman dar och gjorde gallande att
myndigheten bl.a. skulle ha obstruerat mot kammarréttens dom vid
handlaggningen av bolagets begéran.

Utredning

JO inledde en utredning om Riksarkivets handl&ggning i tiden efter
kammarrattens forsta dom och uppmanade Riksarkivet att yttra sig. Yttrandet
skulle ocksa innehalla en generell beskrivning av hur ett arende som
aterforvisats av domstol normalt hanteras av myndigheten och hur sadana
arenden prioriteras i forhallande till andra arenden.

Riksarkivet (juristen och chefen for Riksarkivets forvaltningsenhet AA) yttrade
sig den 17 november 2021 efter att ha gett berdrda befattningshavare tillfalle att
lamna synpunkter. Efter att ha redogjort for gangen i arendet anforde
Riksarkivet foljande.

Vilka atgérder vidtogs efter att Riksarkivet fick drendet ater frin domstolen efter domen
den 25 september 2020

[...]

[Riksarkivet avslog] i beslut den 8 december 2020 bolagets begaran pa samma
skal som i det tidigare beslutet.

Vilka kontakter forekom med anmélaren déarefter

Det framgar inte av diariet att ndgra kontakter férekom med anmélaren under
denna period.

Bolagets pastaende om att Riksarkivet genom beslutet den 8 december 2020 avslog
bolagets begédran pa samma grunder som redan provats av kammarrétten efter
oéverklagande av Riksarkivets beslut den 2 juli 2020

Den handlaggare som handlade detta drende och foredrog beslutet som fattades
den 8 december 2020 har slutat hos Riksarkivet.

Den beddmning som Riksarkivets nuvarande jurister gor &r att Riksarkivet,
genom beslutet den 8 december 2020, avslog bolagets begaran pa samma
grunder som redan provats av kammarrétten.

Vilka atgérder som vidtagits efter att Riksarkivet fick darendet ater fran domstolen efter
domen den 12 februari 2021 och nar

Domen frdn den 12 februari 2021 ar den sista diarieforda atgarden hos
Riksarkivet. Som framgar av bolagets anmalan har Riksarkivet darefter den
18 maj 2021 fattat ett beslut om att inte [amna ut handlingarna till bolaget med
samma motivering. Detta beslut diarieférdes dock inte.
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Nar drendet visades ater fran kammarratten i februari 2021 skulle det hanteras
av den foredragande, tillika Riksarkivets davarande dataskyddsombud, som
foredragit det dverklagade beslutet samt av Riksarkivets chefsjurist.

Dataskyddsombudet avslutade under denna period sin anstélining hos
Riksarkivet och dataskyddsfragorna lades da Gver pa Riksarkivets chefsjurist.

Inga ytterligare atgarder har vidtagits i drendet sedan domen i februari 2021,
vilket &r beklagligt och klandervart. Inte heller har &rendet och vad som forevarit
kring detta kommunicerats internt inom Riksarkivet. Riksarkivets handlaggare
har darfor varit ovetande om domstolens stéllningstagande och om hur bolagets
begédran om utldamnanden ska hanteras, vilket troligen orsakat beslutet den

18 maj 2021.

Vilka kontakter som forekommit med anmélaren darefter

Efter att dessa felaktigheter uppdagats, genom bolagets JO-anmalan, har
Riksarkivet i september 2021 kontaktat Arkiv Digital, genom bolagets ombud,
och informerat denne om att Riksarkivet nu handlagger arendet i enlighet med
kammarréattens domskal.

De tidigare handlaggarna ar ocksa bortkopplade fran arendet.

Riksarkivet redovisade darefter féljande om hur ett drende som aterforvisats
fran domstol normalt hanteras.

Arenden som aterforvisas fran domstol hanteras inom Riksarkivet i den I6pande
verksamheten pa sa vis att den/de handlaggare som ar knutna till drendet i
diariesystemet far en notis om att domen kommit och sedan handlagger drendet
i enlighet med domslutet.

Oftast ror det sig om beslut om avslag pa grund av sekretess enligt OSL dar
kammarratten inte funnit att sekretess foreligger. Efter aterforvisningen lamnar
handlaggaren ut handlingarna. Det finns ingen sarskild rutin att dessa arenden
ska prioriteras framfor andra arenden men brukligt 4r att de tas direkt. Att 1ata
ett arende ligga i flera manader efter en aterforvisning ar inte forenligt med
Riksarkivets rutiner for &rendehandlaggning.

Enligt Riksarkivets delegationsordning ska i komplicerade fall, infor ett beslut
om att inte lamna ut allmanna handlingar som omfattas av sekretess, samrad
ske med forvaltningsenheten (juridikfunktionen). I sarskilt komplicerade eller
kontroversiella arenden ska samréad ske med chefsjuristen.

Dessa &renden &r inte vanligt forekommande inom myndigheten. Det saknas
darfor rutiner for hur sddana drenden hanteras efter en aterforvisning fran
domstol.

Det har under 2020 pagétt en omorganisation inom Riksarkivet.
Omorganisationen har bland annat inneburit att myndighetens jurister nu,
sedan den 1 juni 2021, 4r samlade pa en enhet och att chefsjuristen tillhor
myndighetens stab. Centreringen av juristfunktionen har bland annat syftat
till att hanteringen av juridiska &renden ska forbéttras och att tydliga rutiner
for &rendehantering och arbetssatt ska utarbetas.

Riksarkivet avser &ven att, i anledning av detta &rende, se 6ver myndighetens
rutiner kring just handlaggningen av drenden som aterforvisas fran domstol.
Bland annat pa sa satt att ett aterforvisat arende alltid handlaggas av en ny
handlaggare/beslutsfattare. Rutiner ska ocksa tas fram som gor att arenden inte
hamnar mellan stolarna nér en person slutar sin anstallning eller att ett arende
kan blir liggande hos en enskild handlaggare under oacceptabelt lang tid.

Riksarkivet ser allvarligt p& hur detta drende har hanterats.

Arkiv Digital kommenterade Riksarkivets yttrande.
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Beddmning

Jag har valt att begrdnsa min granskning till den del av anmélan som ror
Riksarkivets hantering av begaran om handlingsutlamnande efter att
kammarratten forsta gangen visade drendet ater till Riksarkivet for ny
handlaggning. Jag gar darfor inte in pa nagra andra fragor.

Av utredningen framgar att Riksarkivet i december 2020 avslog Arkiv Digitals
begéran och angav i sak samma sekretesskal som redan prévats och underkants
i kammarréattens dom fran september samma ar. Det framgar vidare att
Riksarkivet forst i september 2021 vidtog korrekta atgarder med anledning av
bolagets begaran. | arendet finns ocksa ett mejl daterat den 18 maj 2021 fran en
befattningshavare vid Riksarkivet till Arkiv Digital om att myndigheten enligt
tidigare beslut inte [amnar ut begéarda handlingar. Mejlet &r dock inte diariefort,
och det &r inte klarlagt att det avser den i drendet aktuella begéran fran Arkiv
Digital.

Nar Riksarkivet aterupptog handlaggningen hade det gatt 15 manader sedan
Arkiv Digitals ursprungliga begéaran gjordes och ett ar sedan kammarratten
aterforvisade arendet forsta gangen. Efter kammarrattens andra avgérande
vidtogs inga diarieforda atgarder under sju manader. Utredningen ger inget
tydligt svar pa i vilken man den periodens passivitet berodde pa bristande
interna rutiner eller att myndigheten fortfarande ansag att sekretess enligt
21 kap. 7 8 OSL hindrade att de begérda handlingarna lamnades ut.

Av instansordningen foljer att en underinstans sjélvfallet ska folja
Overinstansens avgdrande och lojalt tillampa det som sdgs dér. Endast vid
sarskilda skal finns det utrymme for underinstansen att géra nagot annat
(se bl.a. RA 1979 1:95 och JO 1992/93 s. 238). Det har inte gjorts gallande
att det funnits nagra sadana sarskilda skal i det har drendet.

Det ar allvarligt att en myndighet inte respekterar ett avgdrande av en
dverinstans och det strider mot grundlaggande krav pa hur foretradare for det
allménna ska upptrada (se t.ex. JO 2010/11 s. 547). Riksarkivets handlaggning
efter kammarrattens forsta avgorande har varit allt annat &n acceptabel och far
narmast betecknas som domstolstrots. Riksarkivet fortjanar allvarlig kritik for
detta.

Jag ser positivt pa att Riksarkivet har vidtagit atgarder for att forbattra
hanteringen av framstallningar om att fa ta del av allménna handlingar och
for att undvika att liknande situationer uppstar igen.

Arendet avslutas.
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