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Anmalan mot Kriminalvarden, anstalten Umea, angaende méjligheten
till permission under covid-19-pandemin

Beslutet i korthet: Beslutet omfattar en redogorelse fran Kriminalvarden for
myndighetens begransningar av permissionsverksamheten under covid-19-pandemin
och hur framfér allt intagna med sérskilda villkor kompenserats fér begréansningarna.
JO ger i beslutet sin syn pa vissa av Kriminalvardens atgarder. Det finns enligt JO
skal for att prioritera intagna som drabbats av instéllda permissioner och som har

s.k. sarskilda villkor. Hon noterar att Kriminalvarden under pandemin inom
myndigheten patalade behovet av omprévning av de intagnas sarskilda villkor for att
de skulle kunna komma vidare i verkstallighetsplaneringen.

Genom utredningen har det kommit fram att atminstone tva av anmalarens
permissioner stallts in pa grund av personalbrist under pandemin. Enligt JO &r det
naturligtvis beklagligt for den intagne, men hon noterar samtidigt att detta inte ledde
till att placeringen av honom i en anstalt av lagre sékerhetsklass fordréjdes. Hon
finner inte anledning att uttala nadgon kritik mot Kriminalvarden.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 10 juni 2021 framforde AA klagomal mot
Kriminalvarden, anstalten Umeda. Han anforde bl.a. foljande.

Anstalten har med kort varsel stéllt in fyra av hans permissioner. Darigenom har
anstalten varken iakttagit de sérskilda villkor som han har meddelats eller foljt
verkstallighetsplanen. Den 6 juni 2021 skulle han ha genomfort en permission
utan bevakning och darefter haft mojlighet till placering i en anstalt med lagre
sékerhetsklass. Eftersom permissionerna stéllts in har inget av detta skett. Vid
tiden for anmalan hade han fortfarande inte fatt nagot nytt datum for
permission.

Utredning

Inledningsvis hamtade JO in muntliga upplysningar fran anstalten, och det kom
fram bl.a. att fyra av AA:s bevakade permissioner hade stallts in med kort varsel
pa grund av personalbrist. Darefter remitterades AA:s anmalan till
Kriminalvarden for yttrande. Remissen omfattade foljande anmodan:
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Yttrandet ska innehalla en redogdrelse for handldggningen och relevant lagstift-
ning. Av utredningen i JO:s &rende dnr O 12-2020 [JO 2020/21 s. 219; JO:s
anm.] framgick att Kriminalvardens begransningar av permissioner under
pandemin hade fatt konsekvenser bl.a. for mojligheten for intagna med sérskilda
villkor att flytta till en anstalt i 1agre sékerhetsklass. Myndigheten hade darfor for
avsikt att genomfora vissa atgarder (se JO:s beslut i drendet den 30 juni 2020,

s. 17 f.). Kriminalvardens yttrande ska innehalla en redogorelse for dessa
atgarder samt en 6vergripande beskrivning av hur intagna med sérskilda villkor
under pandemin har haft mojlighet att genomfara permissioner i forhallande till
beslutade verkstallighetsplaner.

Av remissvaret ska ocksa myndighetens beddmning av handlaggningen i det
aktuella arendet framga. Kriminalvarden ska vidare svara pa féljande fragor:

— Av vilka skal har det varit personalbrist vid de fyra tillfadllen som AA:s
bevakade permissioner stéllts in med kort varsel?

— Finns det ndgon sarskild rutin om hur prioriteringar ska géras vid
personalbrist och hur ar rutinen i sa fall utformad?

— Har AA mgjlighet att uppfylla de séarskilda villkoren for nedflyttning till en
anstalt i lagre sakerhetsklass (se bifogat beslut den 17 oktober 2019) och i s&
fall pa vilket sitt och inom vilken tid?

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden, genom chefsjuristen vid sektionen
for verksjuridik, bl.a. foljande:

Utredning

Nar det géller den bifogade anmélan och dartill kopplade fragor har uppgifter om
sakforhallandena hamtats in fran Region Nord. Av uppgifterna framgar i
huvudsak foljande.

Av JO upprattad tjansteanteckning den 23 juni 2021 framgar att anstalten
bekréftat att AA:s permissioner med tillsyn vid fyra tillfallen stallts in med kort
varsel. Genom vidtagen utredning kan Kriminalvarden dock endast bekrafta att
det rort sig om tva installda permissionstillfallen, den 2 juni och den 18 juni
2021. Det har inte varit mgjligt att i efterhand klarlagga varfor det forekommit
personalbrist just dessa tva dagar, men generellt kan det handla om sjukdomsfall
hos personal eller akuta handelser pa anstalten sdsom bradskande transporter till
sjukhus eller tandlakare. Det finns ingen skriftlig rutin kring vilka prioriteringar
som ska goras vid personalbrist, men i forsta hand prioriteras genomftrandet av
anstaltens dagliga verksamhet. Dérefter prioriteras utevistelser saisom akuta
besok hos sjukvard eller tandlakare. Finns det till f6ljd av nagon intraffad
oftrutsebar omstandighet inte tillrdckliga personalresurser en viss dag kan en
permission darfor behdva senareléggas. Nar det géller permissioner med tillsyn
prioriteras intagna som efter en sadan permission i nartid kan bli féremal for
nedklassning alternativt kan komma ifraga for sarskild utslussningsatgard.

AA hade enligt sina sarskilda villkor mgjlighet att genomfora hogst tva
permissioner med tillsyn under sin forsta permissionsperiod. P& grund av
personalbrist genomfordes endast en sddan permission, den 15 april 2021. Enligt
AA:s sérskilda villkor hade han under sin andra permissionsperiod méjlighet att
genomfora dagspermission pa egen hand vid hogst tre tillfallen. Av de sarskilda
villkoren framgick ocksa att AA fick beviljas placering i anstalt av sakerhets-
klass 3 tidigast efter att ha genomfort en dagspermission pa egen hand. AA:s
andra permissionsperiod inleddes den 6 juni 2021. Kriminalvardens dé gallande
anvisningar for permissionsverksamhet under covid-19 angav att intagna som
beviljades permission pa egen hand, men som inte ansags ha ett tillrackligt skydd
mot covid-19, behévde underkasta sig vissa smittskyddsatgarder vid aterkomst
frén permissionen. AA gav uttryck for att denne inte var intresserad av en
permission som var férenad med sadana tgérder. Den 10 juni 2021 beslutade
Kriminalvarden om andrade anvisningar for permissionsverksamhet, vilka tradde
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ikraft den 1 juli 2021. Andringen innebar en lattnad vad avsag méjligheten att
beviljas permission pé& egen hand utan att sarskilda smittskyddsatgarder behovde
vidtas. AA genomforde darefter den 2 juli 2021 en dagspermission pé egen hand.
Anstalten initierade sedan ett &rende om omplacering och AA forflyttades den 9
juli 2021 till en anstalt i sakerhetsklass 3.

Nar det sedan géller redogorelsen for intagnas med sérskilda villkor méjligheter
till permission under pandemin och vilka atgarder som vidtagits for att minska de
negativa konsekvenserna som begransningarna i permissionsanvisningarna
medfort for denna grupp har uppgifter hamtats in fran placeringssektionen och
operativa smittskyddsgruppen vid Kriminalvardens huvudkontor. Av uppgifterna
framgar sammanfattningsvis féljande.

For att motverka de allvarliga konsekvenser som en smittspridning av covid-19
skulle medfora i anstalt eller hakte bedomde Kriminalvarden tidigt under
pandemin att det var nédvéandigt att infora sérskilda rutiner som begrénsade
intagnas majlighet till permissioner under det pagaende utbrottet. Den 12 mars
2020 beslutades darfor om ett s.k. permissionsstopp, vilket gallde samtliga
permissioner utom de som bedémdes absolut nddvandiga sasom exempelvis
akuta sjukvards- eller tandlakarbesok.

Darefter togs Kriminalvardens anvisningar for permissionsverksamhet under
covid-19 (2020:05) fram, vilka tréddde i kraft den 1 juli 2020. Denna anvisning
har darefter aterkommande reviderats i takt med samhallsutvecklingen av
pandemin sett i relation till risken for smittspridning inom Kriminalvardens
verksamhet och graden av skydd som kan erhallas mot covid-19 genom
vaccinering eller genomgangen infektion.

Genom anvisningarna av den 1 juli 2020 6ppnade Kriminalvarden ater upp for
mojligheten att genomfdra smittskyddssakra permissioner. Av anvisningarna
framgick att endast permissioner som skedde under bevakning eller som var
forenade med villkor om &tféljande av personal fick medges. De intagna som i
forsta hand skulle prioriteras var de som efter genomford permission bedémdes
ha mdjlighet att forflyttas till anstalt av 1agre sakerhetsklass eller som kunde
beviljas en sarskild utslussningsétgard. Det framgick darvid att for de intagna
som hade sérskilda villkor kunde regelbunden permission i enlighet med
villkoren beviljas.

Anvisningarna reviderades den 1 september 2020 med anledning av att
Kriminalvarden beddmde att intagna &terigen kunde genomfora permissioner pa
egen hand, men endast under forutsattning att den intagne sattes i karantan vid
aterkomst fran permissionen. Revideringen foranleddes aven av att intagna med
genomgangen covid-19, konstaterad med ett maximalt sex manader gammalt
test, kunde atergd i normal permissionsgéang, dvs. utan nagra sérskilda smitt-
skyddsatgarder. Anvisningen om bevakade permissioner dndrades till att det var
framst, och inte uteslutande, sddana permissioner som fick medges. Anvisningen
om att intagna med majlighet till nedklassning eller utslussningsatgard skulle
prioriteras behdlls. Ett fortydligande skrevs in om att en intagen som
utgangspunkt borde medges endast en permission péa egen hand i syfte att kunna
medge forflyttning eller sarskild utslussningsatgard, savida inte de sarskilda
villkoren foreskrev krav pa fler an en dagspermission. D& kunde flera
permissioner pa egen hand behova genomforas.

Den 29 september 2020 reviderades anvisningarna pa nytt med anledning av att
intagna som hade antikroppar, vilket diagnosticerats med ett av Kriminalvarden
godkant antikroppstest, frdn och med den 1 oktober 2020 kunde atergé i normal
permissionsgang. Anvisningen enligt ovan for intagna med sarskilda villkor
behdlls oférandrad.

Den 16 november 2020 beslutade Kriminalvarden, till foljd av den 6kade
samhéllsspridningen av covid-19, att anvisningarna om permissionsverksamhet
inte skulle tillampas i de delar som avsag permission pé& egen hand. Detta beslut
forlangdes darefter vid tva tillfallen och gallde till och med den 31 maj 2021.
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Beslutet innebar ett stopp for permissioner pa egen hand for samtliga intagna,
aven de med beslut om sarskilda villkor.

Inskrankningen i mojligheten att genomfdra permissioner pa egen hand gallde
dock med foljande undantag. Den 29 januari 2021 reviderades anvisningarna pa
sa satt att intagna som fore den 21 januari 2021 hade diagnosticerats med ett av
Kriminalvarden godkant antikroppstest tillats aterga i regelbunden permissions-
gang under sex manader fran att det positiva testet hade lamnats.* Vidare kunde
intagna med genomgangen covid-19 under det senaste halvaret aterga i
regelbunden permissionsgang. Den 22 mars 2021 reviderades anvisningarna med
anledning av att aven intagna som fullfoljt vaccinering (tva doser) tillats att
atergd i regelbunden permissionsgang.

Anvisningarna reviderades aterigen den 27 maj 2021 bl.a. med anledning av att
den nationella begréansningen for permission pa egen hand efter den 31 maj 2021
inte 1angre behdvdes. | och med &ndringen kunde en intagen, i de fall
Kriminalvarden bedomde att denne behévde genomfara permission pa egen hand
for att det skulle finnas tillrackligt beslutsunderlag for forflyttning eller sérskild
utslussningsatgard, medges en kortare dagspermission pa egen hand under forut-
sattning att anstalten hade mojlighet att vidta nddvandiga smittskyddsatgarder
vid aterkomst fran permissionen. Den prioritetsordning som gallde sedan tidigare
for intagna som kunde bli aktuella for nedklassning eller sarskilda utslussnings-
atgarder fanns alltjamt kvar.

Sedan den 1 juli 2021 har anvisningarna andrats avseende tidpunkten for nar
intagna som erhallit vaccin mot covid-19 har tillatits att atergd i regelbounden
permissionsgang. Sedan dess kravs att den intagne har mottagit en dos vaccin
mot covid-19 och att tre veckor dérefter forflutit. Tillrdckligt skydd anses
darefter fortsatt vara tillrackligt fram till och med den vecka som sjukvarden
anvisar for erhallande av den andra dosen vaccin.

Nar det géller de beslut om sarskilda villkor som Kriminalvérden fattar och
omprévning av sadana beslut kan foljande tillaggas.

Beslut om sarskilda villkor &r tankta att galla under en Iang tid. Vilka
begransningar for permissionsverksamheten som galler till f6ljd av covid-19 vid
respektive beslutstidpunkt for initialbeslut varierar foljaktligen over tid. N&r det
galler regelounden permissionsgang finns i 10 kap. 1 § forsta stycket 1
fangelselagen (2010:610), F4L, angivet vid vilken tidpunkt regelbunden
permission dverhuvudtaget tidigast far beviljas. For manga av de intagna som
initialt ska asattas sarskilda villkor ligger denna tidpunkt langt fram i tiden.
Kriminalvarden saknar vid beslutstidpunkten for initialbeslut kunskap om i
vilken grad pandemin kommer att fortleva och huruvida en begransning
avseende permissionsmojligheterna darfor behover finnas. Det &r inte heller
mojligt att vid beslutstidpunkten gora en framatsyftande bedémning géallande
vilka eventuella begrénsningar i anvisningarna for permissionsverksamhet som
kommer att galla vid kvalifikationstidens utgang. Vad galler initialbeslut har
Placeringssektionen darfor inte tagit hansyn till vad som anges i Kriminalvardens
anvisningar for permissionsverksamhet under covid-19 (2020:05).

Placeringssektionen har genom informationsutskick till samtliga anstalter

den 4 maj 2020 patalat att det till foljd av ett eventuellt Iangvarigt permissions-
stopp kunde finnas anledning att se 6ver de intagnas sarskilda villkor och i vissa
fall ta bort krav pa genomford regelbunden permission for att mojliggéra for den
intagne att komma vidare och f& lattnader under verkstélligheten. Férhands-
bedémningen lamnades att det kunde bli svart for den intagne att kunna visa pa

! Kriminalvérden upphérde med utférande av antikroppstester den 21 januari 2021.
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annat satt att riskerna kring denne hade sénkts, men att det kunde finnas
anledning att se 6ver de sarskilda villkoren for de intagna dar anstalten anda
kunde identifiera en sankt risk. Anstalterna anmodades att i de fallen initiera en
omprdvning av den intagnes sarskilda villkor. Placeringssektionen har av denna
orsak inte pa egen hand initierat ndgra omprovningsarenden.

Placeringssektionen beddmer hur manga och vilken typ av permissioner som
minst ska ha genomforts innan anstaltsplacering i en lagre sakerhetsklass kan
komma i fraga. Vid omprévningsarenden enligt 1 kap. 8 § FaL har den
bedémningen gjorts i ljuset av géallande anvisningar for permissionsverksamhet
under covid-19. Nagon skriftlig rutin som anger att sddan hansyn ska tas har
emellertid inte tagits fram. Om den intagne inte hunnit med alla permissioner i
enlighet med dennes tidigare beslutade permissionsstege har i vissa fall de
sérskilda villkoren gallande anstaltsplacering dndrats till att avse en lagre
sakerhetsklass. Det saknas statistik kring huruvida sadana nedklassningar faktiskt
har blivit vanligare sedan pandemins utbrott, men upplevelsen &r att sa ar fallet.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 5 § forsta och andra styckena FaL ska verkstalligheten utformas sa
att den intagnes anpassning i samhallet underlattas och sa att negativa féljder av
frihetsberdévandet motverkas. Verkstalligheten ska, i den utstrackning det ar
mojligt utan att kravet pé samhallsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder
som ar agnade att forebygga aterfall i brott. For varje intagen ska det upprattas en
individuellt utformad verkstéllighetsplan.

Enligt 1 kap. 6 § forsta stycket FaL far verkstalligheten inte innebéra andra
begrénsningar i den intagnes frihet &n som féljer av denna lag eller som &r
nodvandiga for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppréatthallas.

Enligt 1 kap. 7 8 F4L ska, om det inte &r uppenbart obehdvligt, det for en intagen
som avtjanar fangelse i lagst fyra &r beslutas om de sarskilda villkor som av
sékerhetsskél ar nodvandiga nar det géller 1. placering i anstalt, 2. vistelse
utanfor anstalt enligt 10 kap. 1 och 2 8§, och 3. sarskilda utslussningsatgarder
enligt 11 kap. 1 8. Om det finns sdrskilda sk&l ska villkor enligt forsta stycket
ocksa beslutas for en intagen som har démts till fangelse i tva ar.

Enligt 1 kap. 8 § FAL ska provning av vilka sarskilda villkor som ska gélla for
verkstélligheten enligt 7 § ske sa snart verkstalligheten pabdrjas eller annars nar
det finns behov av det. Villkoren ska omprdvas ndr det finns anledning till det.
Ett beslut om placering, permission, sarskild permission eller sérskilda
utslussningsatgarder far inte meddelas i strid med de sarskilda villkoren.

Av 10 kap. 1 § FaL framgdr att en intagen fér, for att underlatta hans eller hennes
anpassning i samhallet, beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid
(permission) om 1. minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tvd ménader, har
avtjanats, och 2. det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att
bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt misskéta sig. For
en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska tiden enligt forsta stycket 1
bestammas som om strafftiden ar arton ar. Om det finns sarskilda skal far
permission beviljas trots att den tid som avses i forsta stycket 1 inte forflutit.

Av 10 kap. 2 § F4L framgar att en intagen far, om det finns sarskilt Smmande
skal, beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (sarskild
permission) om 1. hans eller hennes behov av vistelse utanfor anstalt inte kan
tillgodoses genom permission enligt 1 §, och 2. vistelsen utanfor anstalt kan
beviljas med hansyn till den risk som finns for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat satt misskota sig.

Av 10 kap. 5 § forsta stycket FAL framgar att ett tillstand till vistelse utanfor
anstalt enligt 1-4 8§ ska forenas med de villkor som behévs. Om det ar
nodvandigt av sakerhetsskal, ska den intagne sta under bevakning.

Sid 5 (9)
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Av 2 § forsta stycket forordningen (2007:1172) med instruktion for
Kriminalvarden framgar bl.a. att Kriminalvarden ska verka for att paféljder
verkstélls pa ett sakert, humant och effektivt satt.

Av Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad om fangelse (KVFS 2011:1),
FARK Fangelse, framgar bl.a. foljande i det allménna radet till 1 kap. 7 8 FaL. |
beslutet om sérskilda villkor anges normalt i vilka anstalter eller avdelningar den
intagne far placeras och nar omplacering till anstalt eller avdelning med lagre
grad av 6vervakning och kontroll far beviljas, om och nar permission far beviljas
och om och nar sarskilda utslussningsatgarder fa beviljas.

Av FARK Fangelses allméanna rad till 10 kap. 2 § FAL framgar av tredje stycket
att en intagen som avtjanar ett langvarigt fangelsestraff far beviljas sarskild
permission for att minska skadeverkningarna av frihetsberdvandet. En sadan
permission bor inte beviljas forran minst tva ar av strafftiden har avtjanats och
darefter hogst en gang var nionde manad.

Av 10 kap. 3 § forsta och tredje styckena FARK Fangelse framgar féljande. En
intagen far inom en period som omfattar tre manader (permissionsperiod)
beviljas en eller flera permissioner. Permission som sker under bevakning eller
atfoljande av personal far beviljas vid hogst tva tillfallen per permissionsperiod.
En intagen i anstalten Luled far dock, inom ramen for ett lokalt formanssystem
for yngre intagna, beviljas permission under bevakning eller &tféljande av
personal vid hogst fyra tillfallen per permissionsperiod. En intagen far inte
pabdrja permission oftare dn varannan vecka, om det inte finns sérskilda skal. En
intagen i anstalten Lulea far dock, inom ramen for ett lokalt formanssystem for
yngre intagna, beviljas permission oftare &n varannan vecka.

Av FARK Féngelses allmédnna réad till 1 kap. 8 8 F4L framgar bl.a. att
omprévning av de sarskilda villkoren kan initieras av Kriminalvarden eller av
den intagne.

I Kriminalvardens handbok for sérskilda villkor for langtidsdomda och placering
i riksmottagning (2012:2), s. 23, anges bl.a. féljande. Ibland kopplas méjligheten
till placering i anstalt av lagre sakerhetsklass till att den intagne skott permission
tillsammans med personal, pa egen hand eller med 6vernattning. [...] De
sarskilda villkoren anger om den intagne far beviljas regelbunden permission
enligt 10 kap. 3 § FARK Féngelse [...] samt i sa fall vid vilken tidpunkt. Vidare
anger de sarskilda villkoren hur den regelbundna permissionsgangen
inledningsvis ska utformas. Ofta anges i de sarskilda villkoren att permission
inledningsvis ska beviljas under bevakning eller atfoljande av personal.

Kriminalvardens bedomning

Nar det géller AA:s anmalan kan Kriminalvarden konstatera att denne under sin
forsta permissionsperiod har haft en s.k. tillsynspermission inplanerad vid flera
tillfallen som har behovt stallas in pa grund av personalbrist. Detta ar sjalvklart
beklagligt. Det forhallande att AA endast genomforde en tillsynspermission, och
inte de tvd som han maximalt kunde genomfora enligt de sarskilda villkoren, har
emellertid inte fordrdjt hans placering i en anstalt av 1agre sakerhetsklass.

Nér det géller intagnas med sérskilda villkor méjligheter till permission under
pandemin, och vilka &tgdrder som vidtagits for att minska de negativa
konsekvenserna som begrénsningarna i permissionsanvisningarna medfort for
denna grupp, &r Kriminalvardens bedémning foljande.

Kriminalvarden anvénder en s.k. permissionsstege, som innebdr att den intagne
provas succesivt under friare former. Den mest restriktiva formen av permission
utgors av permission under bevakning eller med atféljande av personal. Friare
former utgors av permission pa egen hand med eller utan 6vernattning. Majlig-
heten till permission i samtliga dessa former har paverkats av vad som uttryckts i
anvisningarna for permissionsverksamhet under covid-19. Efter det s.k. permis-
sionsstoppet som inférdes den 12 mars 2020 har intagna med sérskilda villkor
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sedan den 1 juli 2020 haft samma mdjligheter och begransningar vad géller
mojligheten till permission, och i férlangningen omplacering till en anstalt av
lagre sakerhetsklass, som dvriga intagna. Permission under bevakning eller med
atfoljande av personal ar resurskravande och har under vissa perioder sedan
pandemins utbrott varit den enda permissionsform som ur smittskyddssynpunkt
har kunnat medges. Intagna, dvs. &ven de med beslut om sérskilda villkor, som
har beh6vt genomfora permissioner med eller utan personal for att kunna komma
ifraga for bl.a. placering i en anstalt av lagre sakerhetsklass har genomgéaende
pekats ut som en prioriterad grupp i anvisningarna for permissionsverksamheten.
Det har dartill funnits méjlighet att kunna medges ytterligare dagspermissioner
pa egen hand for de intagna dar de sarskilda villkoren har foreskrivit krav pa det.
Intagna med beslut om sérskilda villkor som inte i nértid har varit aktuella fér
placering i en anstalt av lagre sikerhetsklass eller sarskild utslussningsatgard har
i stallet kunnat beviljas sérskild permission i enlighet med 10 kap. 2 § FaL.

Det ar dven Kriminalvardens bedémning att det vid omprévningsarenden enligt
1 kap. 8 § FaL tillfalligt har lattats pa kraven kring hur manga och vilken typ av
permissioner som minst ska ha genomforts for att den intagne ska kunna komma
ifraga for omplacering, vilket har skett i syfte att forsoka minska de negativa
konsekvenserna som begrénsningarna i permissionsanvisningarna har medfort.

Berorda befattningshavare har getts tillfalle att lamna synpunkter och har fatt del
av remissvaret.

AA fick mojlighet att kommentera remissvaret.

Beddmning

Kriminalvarden har i sitt remissvar redogjort for den rattsliga reglering som ar
relevant och jag hanvisar till den.

Intagnas mojlighet till permissioner under covid-19-pandemin

Kriminalvarden har under pandemin haft att anpassa i princip hela sin verksam-
het utifran saval de foreskrifter och allmanna rad som Folkhéalsomyndigheten
utfardat som myndighetens I6pande bedémningar av risken for smittspridning.
Vid inledningen av pandemin stéllde Kriminalvarden in i princip all permis-
sionsverksamhet. | min granskning av forhallandena for frihetsberévade inom
kriminalvarden under varen 2020 kom det fram att en konsekvens av
begransningen var att intagna med sérskilda villkor inte kunde flytta till en
anstalt i lagre sakerhetsklass. Det kunde t.ex. handla om att en intagen hade ett
sarskilt villkor som kravde att han eller hon skulle ha genomfort ett visst antal
permissioner utan anmarkning. Jag kunde konstatera att Kriminalvardens
atgarder for att hindra smittspridning innebar inlasningseffekter for intagna.
Mot den bakgrunden valkomnade jag den dversyn av begrénsningarna i
permissionsverksamheten som Kriminalvarden hade aviserat. Jag papekade att
myndigheten i en sadan analys borde ta hansyn till det grundlaggande uppdraget
att utforma verkstalligheten sa att den intagnes anpassning i samhéllet
underlattas och att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas samt att
verkstélligheten, i den man det ar mojligt utan att kravet pa samhallsskydd
eftersatts, sarskilt ska inriktas pa aterfallsforebyggande atgarder.

(Se JO 2020/21 s. 219, sérskilt pa s. 235, och 1 kap. 5 § fangelselagen.)
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Kriminalvarden har i sitt remissvar nu utforligt beskrivit de anvisningar och
rutiner for permissionsverksamheten som myndigheten meddelat under den
cirka tva ar 1anga pandemin. Det forhéllandet att myndigheten kontinuerligt
reviderat sina styrande dokument utifran Folkhalsomyndighetens allméanna rad
och bedémningar av smittspridningsrisken, har varit dgnat att inte begransa
permissionsverksamheten onddigt mycket. Min tidigare granskning och
utredningen i det nu aktuella arendet visar emellertid att begrénsningarna har
fatt vissa konsekvenser for intagna med sarskilda villkor, bl.a. for mojligheten
till nedklassning.

Enligt min mening bor utgangspunkten for att kompensera intagna med
sarskilda villkor for begransningarna vara att prioritera dem i permissions-
verksamheten, givetvis efter en allsidig provning av omstandigheterna i det
enskilda fallet. Jag kan konstatera att Kriminalvarden i anvisningarna for
permissionsverksamheten ocksa har pekat ut denna grupp som prioriterad och,
jamfort med annars, i storre utstrackning medgett dagpermissioner pa egen hand
som forutsattning for omplacering till anstalt av lagre sakerhetsklass. Nar det
galler intagna som inte i nartid varit aktuella for sadan s.k. nedklassning noterar
jag att Kriminalvarden har kunnat bevilja dem sérskilda permissioner enligt

10 kap. 2 § fangelselagen.

Kriminalvarden har i kompensatoriskt syfte uppenbarligen dessutom anvant sig
av omprovningsinstitutet enligt 1 kap. 8 § fangelselagen. | informations-
utskicket till anstalterna redan den 4 maj 2020 patalade myndigheten att det
kunde finnas skal att genom omprdévning av de intagnas sérskilda villkor ta bort
krav pa regelbunden genomford permission, for att dessa intagna skulle komma
vidare i verkstallighetsplaneringen. Enligt remissvaret har Kriminalvarden éven
vid omprévningarna varit generds nar det galler villkor om hur manga och
vilken typ av permissioner som ska ha genomforts for att en intagen ska kunna
komma i fraga for omplacering. Jag konstaterar att den “praxisforindring” som
myndigheten, med beaktande av kravet pa samhéllsskydd, omtalade varen 2020
alltsa realiserats (se det nyss namnda JO 2020/21 s. 219).

Det ar positivt att Kriminalvarden i det exceptionella lage som radde under
pandemin har vidtagit atgarder som rimligen kunnat kravas av myndigheten, for
att sakerstalla att intagna med sérskilda villkor inte skulle drabbas onddigt hart
till foljd av de begransade méjligheterna till permission. Vad som har kommit
fram i 6vrigt i denna del motiverar inte ndgon kommentar fran min sida.

Handlaggningen av AA:s arende

Jag vill inledningsvis framhalla att jag inte har nagon synpunkt pa den
prioriteringsordning vid personalbrist som Kriminalvarden redogjort for. Nar
det géller den del som avser permissioner med tillsyn kan jag se skél for att
fortur ges till intagna som efter tillsynspermission kan bli aktuella for
nedklassning eller sarskilda utslussningsatgarder. Det ar naturligtvis upp till
Kriminalvarden att avgora om det ar tillrackligt att anstaltspersonalen far
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muntlig information om hur prioriteringarna ska goras eller om detta aven bor
dokumenteras i skrift. Jag forestaller mig dock att sannolikheten for en enhetlig
tillampning 6kar om rutinen dokumenteras i exempelvis en av myndighetens
handbdocker.

Genom utredningen &r klarlagt att i vart fall tva av AA:s permissioner stéllts in
pa grund av personalbrist. Det ar otillfredsstallande att det inte har gatt att
klarlagga vad personalbristen da bestatt i. Om det varit fallet hade det varit
mojligt att géra en beddémning av hur anstaltens beslut att stélla in AA:s
permissioner forhallit sig till prioriteringsordningen. Det som har kommit fram
ger emellertid inte anledning till kritik.

Av remissvaret framgar att det inte bara var personalbrist nar permissionerna
stalldes in, utan bitvis dven under AA:s forsta permissionsperiod. Det fick ocksa
den foljden att enbart en permission med tillsyn genomfordes under denna
period, i stallet for tva sadana. For AA &r det naturligtvis beklagligt att han inte
fatt mojlighet att genomfora det maximala antalet permissioner under den forsta
permissionsperioden. Jag noterar dock att Kriminalvarden darefter sag till att
AA redan efter en dagspermission pa egen hand placerades i en anstalt av
sakerhetsklass 3. Personalbristen ledde saledes inte till nagon fordrojning av
placeringen av honom i en anstalt av Iagre sékerhetsklass.

Arendet, som inte medfor inte nagra ytterligare uttalanden, avslutas.



