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Justitieombudsmannen

Per Lennerbrant

Tillampning av barnkonventionen nar polisen lat ett barn teckentolka
at en anhorig vid en husrannsakan

Beslutet i korthet: Polisen genomforde en husrannsakan i en bostad. | bostaden
befann sig en kvinna och hennes fyra barn. Kvinnan var dév men barnen var hdrande.
En av poliserna bad det aldsta barnet, en tolvarig pojke, att teckentolka viss
information om husrannsakan at mamman.

JO anser att det inte var forenligt med barnkonventionens bestammelse om barnets
basta att lata pojken tolka pa det satt som gjordes.

JO anser dock att det i det har fallet inte finns tillrackliga skal att kritisera polisens
agerande. JO har da vagt in att det inte finns ndgot regelverk om att anvanda barn
som tolk samt att den information som lamnades var allmant hallen och syftade till att
shabbt och enkelt férklara varfér poliserna var i bostaden.

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 26 januari 2021 forde AA fram klagomal
mot Polismyndigheten med anledning av hur en polispatrull hade agerat i
forhallande till hennes barn under en husrannsakan. Av anméalan framgick i
huvudsak féljande.

Pa kvallen den 19 januari 2021 genomfordes en husrannsakan i AA:s lagenhet,
dar hon bor tillsammans med sin sambo och deras fyra barn. Hennes sambo var
inte hemma vid tillfallet. Hon sjalv ar dov, men barnen ar hérande. Hon
forvantade sig att poliserna skulle tala direkt till henne men en av dem bad i
stallet hennes dldste son, som da var tolv ar gammal, att tolka. Polisen berattade
infor barnen att hennes sambo hade blivit gripen. | samband med att en hund
sokte igenom lagenheten fragade polisen hennes son om han visste varfor
hunden var med. Da avbr6t hon samtalet och sa att barnen inte behovde veta
nagot. Hon reagerade starkt pa att polisen anvande hennes barn som tolk och att
barnen fick information om sin pappa som de inte borde ha fatt. Efter att
poliserna hade lamnat bostaden blev barnen ledsna och trodde att deras pappa
var borta. Hon hade sjélv velat forklara situationen for barnen pa ett lampligt
satt.
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Utredning

JO uppmanade Polismyndigheten att yttra sig 6ver anmalan. Myndigheten
skulle sarskilt yttra sig 6ver hur polisernas agerande hade forhallit sig till
bestdmmelserna i barnkonventionen.

Polismyndigheten (juristen BB) yttrade sig den 31 augusti 2021 efter att berdrda
befattningshavare hade beretts tillfalle att [amna upplysningar.

Av yttrandet och handlingarna framgar bl.a. foljande.

Pa eftermiddagen den 19 januari 2021 frihetsherévades AA:s sambo misstankt
for narkotikabrott. Beslut fattades om att husrannsakan skulle genomfdras i hans
bostad for att soka efter narkotika. Husrannsakan verkstélldes samma kvall av
en patrull med fyra poliser. Aven en hundférare deltog, som genomférde
narkotikasdk med tjanstehund.

Nér patrullen ringde pa dérren till lagenheten 6ppnade AA, som de snart forstod
var dov. De 6vergick da till att kommunicera framst skriftligen med henne. |
bostaden fanns &ven hennes fyra barn och ytterligare en kvinna som var dov.
Med undantag for ett barn som sov samlades samtliga i vardagsrummet. Det var
framst polisassistenterna CC och DD som befann sig i vardagsrummet
tillsammans med kvinnorna och barnen. DD skétte den huvudsakliga
kommunikationen och samordnade husrannsakan.

DD fragade om det &ldsta barnet kunde tolka &t dem. Hans syfte med det var att
snabbt forklara vilka de var, varfor de var dar och hur husrannsakan skulle
genomfdras. DD bad, som han minns det, barnet att tolka generell information
om husrannsakan. Dérefter tog han AA at sidan och beskrev husrannsakan mer i
detalj genom att skriva pa sin mobiltelefon och visa upp den for henne.

Under tiden husrannsakan pagick talade polisassistenten CC med barnen.
Samtalen rorde olika informella &mnen, t.ex. deras favoritamne i skolan. Hans
samtal syftade till att lindra barnens oro och avdramatisera handelsen. CC
upplevde att de fick god kontakt med barnen och att samtalen paverkade
barnens sinnesstamning positivt.

Aven polisassistenten EE talade med barnen om vardagliga &mnen. Han
upplevde barnen som pratglada och att de var pa gott humor. I samband med
samtalen tolkade barnen ibland at sin mamma. Information som géllde t.ex. vad
polisen sokte efter i lagenheten formedlades daremot direkt till AA med hjélp
av en mobiltelefon. EE skrev ned text i sin mobiltelefon som sedan visades upp
for henne. AA svarade pa samma satt med hjélp av sin egen mobiltelefon.
Denna konversation delades inte med barnen.

Polisomrade Sodra Skane och beredningsenheten vid Polismyndighetens
nationella operativa avdelning (Noa) lamnade i huvudsak féljande synpunkter.
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Nar behov finns ska tolk tillkallas och anvéandas i de situationer som & mgjliga. |
det hér konkreta fallet var det inte nddvéandigt, eller kanske inte ens méjligt, att
tillkalla tolk. Den information som lamnades till barnet begrénsades till det som
var nddvandigt for att forklara den uppkomna situationen for samtliga
narvarande i lagenheten. Det fanns behov av att snabbt forklara polisernas
nérvaro for att 6vergripande informera om tvangsatgarden och sa att inte onédig
oro skulle uppsté infor husrannsakans genomférande. Om poliserna lamnat
lagenheten for att dterkomma senare tillsammans med en tolk, hade syftet med
husrannsakan gatt forlorat i och med maéjligheten att undanrdja bevis eller
liknande. Om det varit mojligt att tillkalla tolk samma kvall, och poliserna i
stéllet vantat i lagenheten i avvaktan pa tolken, hade detta inneburit att barnen
utsatts for storre oldgenhet i och med att hela forfarandet utstrackts i tiden till
sent pa kvallen.

Polismyndigheten redovisade foljande bedémning.

I nu aktuellt fall fanns det fyra minderériga barn i den lagenhet dér poliserna
genomforde en husrannsakan. Det aldsta barnet var 12 ar. Barnen var
tillsammans med sin mamma och en annan vuxen person. De vuxna hade behov
av tolk for att mgjliggéra en god kommunikation med poliserna. Dessa
forhallanden blev kanda for poliserna forst nar de gick in i lagenheten.

Av tjanstgorande polisers yttranden framgar att en polis tog hjalp av det aldsta
barnet i 1agenheten for att forklara vilka poliserna var, varfor de var dar och hur
husrannsakan skulle genomféras. Aven om tolkning genom barn bér undvikas
anser Polismyndigheten, i likhet med aktuellt polisomrade och Noa, att det i den
uppkomna situationen fanns behov av att forklara polisernas nérvaro och att det
aven var i barnens intresse.

Uppgifterna gar isdr om vilken information som barnen fick del av. Utredningen
stodjer inte AA:s pastaenden om vad poliserna skulle ha beréattat for barnen.
Enligt den berdrda polismannen begransades informationen som det aldsta barnet
tolkade till mer allmén information. Det har inte framkommit att barnen fick del
av nagon kanslig information. Mer detaljerad information lamnades till AA
enskilt genom att poliserna skrev pa sina mobiltelefoner och visade texterna for
AA.

Sammantaget ger utredningen bilden att poliserna genomférde husrannsakan
under ordnade former samt med minsta mojliga oldgenhet med hénsyn till
radande omstandigheter. Med detta sagt hade bitrade fran en tolk efter det att
forhallandena blev kéanda for poliserna sannolikt medfort en battre och mer
tillférlitlig kommunikation mellan poliserna och de vuxna i lagenheten, vilket
hade varit i barnens intresse. Det &r dock oklart om det var mgjligt att inom
rimlig tid fa tillgang till tolk utan att syftet med husrannsakan hade gatt forlorat.

Avslutningsvis kan ndmnas att det vid Polismyndigheten bedrivs ett strukturerat
arbete i syfte att sakerstalla att barns basta konsekvent beaktas i verksamheten.
Det arbetet har utvecklats sedan den intraffade handelsen, bl.a. har utbildningar
och stédmaterial tagits fram.

I en bilaga till yttrandet har Polismyndigheten beskrivit sitt barnrattsarbete. Av

bilagan framgar bl.a. féljande.

Polismyndigheten har inte tagit fram nagot formellt styrdokument om
tillampningen av barnkonventionen. Avsikten &r att barnrattsperspektivet ska
integreras vid revidering av relevanta styrdokument som reglerar specifika
verksamheter och sakomraden. Myndigheten har arbetat fram diverse
stodmaterial internt, bl.a. for beslutsfattande yrkeskategorier. Flera beslutsstod
har ocksa tagits fram fér provningen av barnets bésta vid olika typsituationer,
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som t.ex. nar tvangsmedel riktas mot barn. Det finns dock inget vagledande
material for den specifika situation som detta tillsynsérende géller.

Det framgar ocksa att polisregion Syd i mars 2021 pa regional niva har beslutat
om bl.a. rutiner fér dokumentation vid prévning av barnets basta. Av beslutet
framgar att de provningar som gors i utredningar dar barn ar inblandade ska
dokumenteras genom att en promemoria upprattas i polisens utredningssystem
Durtva.

Slutligen framgar att det nationella barnréattsarbetet bedrivs dven genom
utbildning och att myndigheten kommer att ta fram ett utbildningskoncept riktat
till yttre personal.

Rattsliga utgangspunkter
Allmanna utgangspunkter for tvangsmedelsanvandning

For all tvangsmedelsanvandning galler ett antal grundlaggande principer, bl.a.
proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen, som for husrannsakan
kommer till uttryck i 28 kap. 3 a § rattegangsbalken, innebér att ett tvangsmedel
far beslutas endast om skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i
ovrigt som atgarden innebéar for den misstankte eller for nagot annat motstaende
intresse. Proportionalitetsprincipen ar avsedd att beaktas inte endast vid
beslutsfattande utan aven vid verkstallighet av ett beslut om tvangsmedel (se
t.ex. Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel, femte uppl. 2022, s. 74 och

s. 691).

For husrannsakan anges sarskilt att en sadan inte far orsaka olagenhet eller
skada utdver vad som dr oundgéngligen nddvandigt (se 28 kap.

6 § forsta stycket rattegangshalken). Bestammelsen kan ségas ge uttryck at det
nyss sagda, dvs. att ett proportionalitetstankande ska tillampas ocksa vid
verkstallighet av beslut om husrannsakan (se Fitger m.fl., Réattegangsbalken,

3 juni 2022, JUNO, kommentaren till 28 kap. 6 §).

Aven den s.k. hansynsprincipen ska beaktas vid genomférandet av ett
tvangsmedel. Den kommer till uttryck i 23 kap. 4 § andra stycket
rattegangsbalken dar det anges att en forundersokning ska bedrivas sa att inte
nagon onddigt utsatts for misstanke eller orsakas kostnad eller olagenhet.
Principen ar tillamplig pa savél misstankta som andra personer som berors av en
forundersokning (se Lindberg, a.a., s. 75).

Barnkonventionen

Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
géller, enligt vad som nu &r av intresse, som lag i Sverige. Konventionens
bestammelser ska beaktas vid avvagningar och bedémningar som ror barn, &ven
i fraga om befintlig lagstiftning (se prop. 2017/18:186 s. 74). Med barn avses i
konventionen varje manniska under 18 ar (se artikel 1).
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Principen om barnets basta finns i artikel 3.1. Den anger att vid alla atgarder
som rdr barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Principen
om barnets basta &r en grundprincip som ska vara vagledande vid uttolkningen
av ovriga bestammelser i konventionen. Artikeln galler alla atgarder som direkt
eller indirekt ror barn. Det finns dock inget krav pa att barnets basta ska vara
utslagsgivande. Daremot ska det vara ett tungt vdgande intresse. (Se t.ex.
”Patronen och bilen” NJA 2020 s. 761 p. 22, Barnkonventionsutredningens
betdnkande, SOU 2020:63 s. 187 f. och s. 242 f., samt Grahn-Farley,
Barnkonventionen: en kommentar, 2019, s. 48 f.)

Barn som tolkar vid kontakter med myndigheter

Fragan om barn som tolkar vid kontakter med myndigheter har behandlats av
Tolkutredningen i betdnkandet Att forsta och bli forstadd — ett reformerat
regelverk for tolkar i talade sprak (SOU 2018:83, se sarskilt avsnitt 9). Med
utgangspunkt i barnkonventionen och med stod i forskning och erfarenheter
fran olika myndigheter och andra aktorer pekar Tolkutredningen pa de negativa
effekterna av att anvanda barn som tolk och att barntolkning inte kan anses
forenligt med principen om barnets basta. Aven om det inte finns nagot
uttryckligt forbud mot att ett barn ersatter en professionell tolk och tolkar at
anhoriga vid kontakter med myndigheter och samhéllsorgan konstateras att den
géllande uppfattningen ar att tolkning med stéd av barn normalt inte ska ske.
Barnets ratt och ett barnrattsperspektiv maste tillgodoses i samhéllets méten
med enskilda som har svarigheter att kommunicera pa svenska spraket.
Motsvarande galler aven vid tolkning i teckensprak. Som negativa effekter av
att barn anvands som tolkar lyfter utredningen bl.a. att det finns risk att barnet
far information om sin vardnadshavare eller annan anhérig som inte ar anpassad
till barnets alder och mognad, eller annars far information om vuxnas situation.
Informationen kan galla sadant som barn inte bor involveras i eller riskera att
uppleva ansvar for.

Tolkutredningen konstaterar att interna riktlinjer endast undantagsvis har
utarbetats inom offentlig verksamhet. Ansvaret for att tillvarata
barnperspektivet vilar darfor pa enskilda tjansteman och handlaggare.
Utredningens slutsats ar att det finns behov av en mer dvergripande reglering.
Tolkutredningen foreslar darfor att ett forbud mot att anvanda barn som tolkar
ska inforas i svensk ratt. Undantag ska medges i vissa fall, t.ex. vid enkel
informationsgivning som inte kan ansta, om informationen och situationen &r
forenlig med barnets basta.

Tolkutredningens forslag bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
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Beddmning
Granskningens inriktning

Jag har riktat in min granskning pa det forhallandet att polisen lat AA:s
tolvarige son tolka viss information. Jag kommer alltsa inte att uttala mig om
frihetsberdvandet av AA:s sambo eller om det fanns réttsliga forutsattningar att
genomfdra en husrannsakan i bostaden.

Det var inte forenligt med barnkonventionens bestammelse om barnets
basta att lata tolvaringen tolka at sin mamma

AA och berérda befattningshavare har Iamnat olika uppgifter nér det géller
fragan om i vilken utstrackning AA:s tolvarige son anvandes som tolk och
vilken information som pojken fick fran polispatrullen. Ord star mot ord i den
har delen och jag beddémer inte att ytterligare utredning kommer att leda till
okad klarhet. Det framgar dock av polisassistenten DD:s uppgifter att han bad
AA:s son att tolka den generella information som han lamnade om vilka de var,
varfor de var dar och hur husrannsakan skulle genomféras. Jag lagger dessa
uppgifter till grund for min fortsatta beddmning.

Som huvudregel kan det inte anses forenligt med principen om barnets basta att
ett barn tolkar at en anhorig vid kontakter med myndigheter. Detta maste gélla
sarskilt nar anvandning av tvangsmedel aktualiseras i forhallande till den
anhorige. Som Tolkutredningen har pekat pa finns det t.ex. en risk for att barnet
far information om sina anhoriga som det inte bor fa eller riskerar att kanna
ansvar for. Darutdver finns det en risk for att betydelsefull information tolkas
felaktigt, eftersom barnet inte har de kunskaper som en professionell tolk har.

Av utredningen framgar att polispatrullen inte pa forhand hade nagon
kénnedom om att det kunde finnas ett behov av tolk vid genomférandet av
husrannsakan. Utredningen ger inget svar pa om det fanns utrymme att tillkalla
tolk nar poliserna val var pa plats for att verkstalla atgarden. Jag anser dock att
det inte var forenligt med barnkonventionens bestimmelse om barnets basta att
lata den tolvarige pojken tolka pa det satt som gjordes. Enligt min mening borde
informationen i stéllet ha lamnats direkt till AA. Detta hade exempelvis kunnat
goras genom att anvanda mobiltelefon pa det sétt som skedde i andra delar. AA
hade darefter fatt avgora om informationen skulle foras vidare till barnen och pa
vilket satt det i sa fall skulle goras.

Vid bedémningen av polisens agerande i detta fall vager jag in att det varken i
forfattning eller i Polismyndighetens interna regelverk finns nagon reglering av
fragan om anvandande av barn som tolk. Jag beaktar ocksa att den information
som polisen lamnade till pojken var allmant hallen, och syftade till att snabbt
och enkelt forklara varfor poliserna var dér. Vid en samlad beddmning anser jag
att det i detta fall inte finns tillrackliga skal att uttala nagon kritik mot polisens
agerande.
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Avslutande kommentarer

Jag ser positivt pa att Polismyndigheten bedriver ett arbete i syfte att sakerstélla
att barns basta konsekvent beaktas i verksamheten.

En husrannsakan i en bostad &r en ingripande atgard som kan innebara stort
obehag for den som berdrs. Det galler sarskilt for barn som finns i bostaden. Jag
ser det darfor som sérskilt viktigt att Polismyndigheten i sitt arbete sékerstéller
att barnkonventionens bestimmelser beaktas vid planering och verkstéllighet av
en husrannsakan. Jag kan komma att aterkomma till fragan i min tillsyn éver
Polismyndigheten.

Arendet avslutas.
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