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Kritik mot Kriminalvarden for att en intagen under lang tid forblev
placerad i avskildhet till foljd av den anstrangda belaggnings-
situationen

Beslutet i korthet: En intagen som placerades i avskildhet av konstellationsskal
forblev avskild under ndgra manader eftersom det saknades en ledig s.k. SRI-plats i
nagon anstalt av sakerhetsklass 1.

JO kritiserar Kriminalvarden for att avsaknaden av en sadan plats resulterade i att den
intagne var placerad i avskildhet under lang tid. Hon uttalar att det inte &r forenligt
med vare sig bestammelsen i 2 kap. 1 § fangelselagen eller en human kriminalvard,
och inte heller &gnat att underlatta &teranpassning i samhallet.

Arendet illustrerar pa ett tydligt satt de foljder som den fortsatt mycket héga
belaggningen far, har for myndighetens méjlighet att besluta om adekvata placeringar
och s.k. inre differentiering. Av utredningen framgar att bl.a. antalet SRI-platser ar
forhallandevis fa men att behovet ar stort. Enligt JO framstar det som angelaget att
Kriminalvarden i samband med de ut- och nybyggnationer som pagéar av hakten och
anstalter 6vervager behovet av att inratta fler sddana platser.

Anmalan

I en anmadlan som kom in till JO den 4 april 2022 framférde AA bl.a. féljande
klagomal mot anstalten Kumla.

Anstalten menar att han inte kan placeras i gemensamhet eftersom det skulle
medfora en verklig och omedelbar fara for hans liv eller hdlsa. Om anstalten har
ké&nnedom om att det finns en hotbild mot honom borde en polisanmélan géras.
Han mar psykiskt daligt av vetskapen att det finns en hotbild mot honom.

AA bifogade bl.a. ett beslut fran anstalten Kumla om kontinuerlig omprévning
av avskildhet och ett placeringsunderlag fran anstalten.

Av beslutet om avskildhet, som ar daterat den 9 mars 2022, framgar att AA kom
till anstalten Kumla den 8 februari 2022 och att han initialt placerades i
avskildhet i vantan pa lamplig placering i gemensamhet. Placeringen i
avskildhet skedde enligt 6 kap. 7 § forsta stycket 2 fangelselagen. | beslutet
anges att anstalten for ndrvarande inte kan anvisa plats i gemenskap utan att
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sakerheten kan komma att asidoséattas for AA:s egen sakerhet med anledning av
konstellationsskal. Vidare framgar det att anstalten den 15 februari 2022
initierade ett arende om forflyttning till en annan anstalt eftersom det bedémdes
som utsiktslost att fa ut AA i gemensambhet, och att placeringssektionen darefter
beslutade att han skulle stanna kvar i anstalten Kumla.

| placeringsunderlaget anges bl.a. att anstalten bedomde att AA omgéaende
borde flyttas till en annan anstalt eftersom han var i behov av placering i
gemensamhet.

Utredning

Inledningsvis tog JO del av placeringssektionens beslut om anstaltsplacering
den 5 mars 2022 och beslut om omprévning den 24 mars samma ar, enligt vilket
det ursprungliga beslutet inte &ndrades. | det forstndmnda beslutet anges i de
egentliga beslutsskalen féljande (i beslutet ndmns den intagnes namn):

Mot bakgrund av vad som har framkommit i &rendet kring AA:s personliga
forhallanden, sérskilt beaktat hans psykiska ohalsa, finner Kriminalvarden att
risken for fortsatt brottslighet, missbruk eller annan misskétsamhet bedéms vara
sadan att han ska vara placerad i anstalt av sikerhetsklass 1. AA uppfyller
kriterierna for att vara placerad i en avdelning for sérskilt resurskrdvande
intagna. Dock utgor den anstrangda platssituationen i Kriminalvarden hinder for
en sadan placering, da plats inte kan anvisas inom Gverskadlig tid. Anstalten
Kumla &r darfor en anstalt som har lamplig niva av évervakning och kontroll for
att ordningen och sakerheten ska kunna uppréatthallas samt kan tillhandahalla
passande sysselséattning. AA ska vara placerad i anstalten Kumla.

JO remitterade darefter arendet till Kriminalvarden. Myndigheten uppmanades
att yttra sig 6ver behovet av och méjligheterna att placera AA i en anstalt dar
han inte omedelbart behévde placeras i avskildhet med hanvisning till risk for
hans sdkerhet till liv eller halsa. Vidare ombads myndigheten att redogora for
vilka atgarder anstalten Kumla vidtagit for att motverka de negativa effekter
som avskildheten kunde medfora for AA. JO efterfragade ocksa Kriminal-
vardens Gvervaganden i fraga om att platssituationen inom myndigheten utgor
hinder mot att placera AA pa en avdelning for sarskilt resurskravande intagna.

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden, huvudkontoret, genom chefen for
sektionen for verksjuridik, i huvudsak foljande:

Utredning

Uppgifter om sakforhallandena har inhamtats fran placeringssektionen.
Uppgifter om sakforhallandena har dven inhdmtats fran region Mitt, som i sin tur
hamtat in uppgifter fran anstalten Kumla. Av uppgifterna framgar i huvudsak
foljande.

AA domdes den 7 december 2021 till fingelse tio manader. AA pébdrjade verk-
stalligheten den 7 februari 2022 da han sjalv stallde in sig pa haktet i Orebro utan
att dessforinnan ha fatt ett beslut om instéllelse. Dagen efter forflyttades AA till
anstalten Kumla som samma dag beslutade om placering i avskildhet med stéd
av 6 kap. 7 § 1 p fangelselagen (2010:610). Den 15 februari 2022 initierade
anstalten Kumla ett arende om anstaltsplacering av AA och den 5 mars samma ar
beddmde placeringssektionen att AA skulle vara placerad i anstalt av sdkerhets-
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klass 1. Samtidigt beddmdes att AA uppfyllde kriterierna for att placeras i en
avdelning for sarskilt resurskravande intagna, en s.k. SRI-avdelning. Vid bedém-
ningen vagdes bl.a. in utfallet av tidigare verkstallighet. I beslutet konstaterade
placeringssektionen att den anstrangda platssituationen under 6verskadlig tid
utgjorde hinder for en sadan placering. Eftersom anstalten Kumla hade lamplig
niva av dvervakning och kontroll for att ordningen och sékerheten ska kunna
uppratthallas och kunde tillhandahalla en Iamplig sysselsattning beslutades att
AA skulle vara placerad déar. Mot bakgrund av omsténdigheterna i arendet
beddémdes forutsattningarna for placering i gemensamhet i annan anstalt av
sékerhetsklass 1 som utsiktslés. Vid omprévning den 24 mars 2022 adndrades inte
beslutet.

Eftersom anstalten Kumla, mot bakgrund av radande klientkonstellation,
bedémde att AA inte kunde erbjudas lamplig placering i gemensamhet initierade
anstalten den 23 maj 2022 pa nytt fragan om omplacering av honom. Placerings-
sektionen beslutade den 25 maj samma ar att AA skulle vara fortsatt placerad i
anstalten Kumla. | beslutet konstaterades att det visserligen fanns behov av
omplacering, men att det inte fanns nagra lediga platser pa SRI-avdelning.
Forutsattningarna for placering i gemensamhet i annan anstalt av sékerhets-
klass 1 beddmdes fortfarande som utsiktslosa. AA skulle darfor vara fortsatt
placerad i anstalten Kumla.

Den 30 juni 2022 initierade anstalten Kumla &terigen frdgan om omplacering av
AA Samma dag beslutade placeringssektionen att AA skulle placeras i anstalten
Norrtalje pd en SRI-avdelning. AA skrevs in i anstalten Norrtélje den 4 juli 2022.

Under tiden AA har varit placerad i avskildhet har anstalten Kumla erbjudit AA
samtal en gang per vecka med NAV-medarbetare (namnden for andlig vard). AA
har ocksa erbjudits att lana bocker varje vecka. Vidare har AA erbjudits, men
tackat nej till att delta i kollegium och att samtala med sin kontaktman och med
ovrig personal. AA har inte heller deltagit i de dagliga promenader som han har
haft mojlighet till. Den 20 april 2022 beddmde anstalten att AA kunde placeras i
gemensamhet pé en viss avdelning pé anstalten och erbjod honom darfor plats
dar. AA vigrade dock att ga ut pa den avdelningen.

P& anstalten Norrtélje (sakerhetsklass 1) finns sammanlagt tolv platser for
sarskilt resurskravande intagna fordelade pa tva avdelningar och pa anstalten
Tidaholm (sékerhetsklass 1) finns en avdelning med sex platser for sarskilt
resurskravande intagna.

Réttslig reglering

Enligt 2 kap. 1 § fangelselagen far en intagen inte placeras s att han eller hon
underkastas mer ingripande évervakning och kontroll &n som &r nédvandigt for
att ordningen eller sikerheten ska kunna uppratthallas. Vid beslut om placering
ska, i den utstrackning det ar mojligt, hansyn tas till den intagnes behov av
sysselsattning, omvardnad och en lamplig frigivningsplanering.

Enligt 10 § fangelseférordningen (2010:2010) ska, vid beslut om placering,
risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och annan
misskdtsamhet samt behovet av att undvika en olamplig sammanséttning av
intagna och att i dvrigt kunna bedriva en &ndamalsenlig verksamhet i anstalt
sérskilt beaktas.

Av 2 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om fangelse (KVFS
2011:1), FARK Fangelse, ska vid bedémningen av de risker som framgar av

10 8 1 fangelseférordningen sérskilt beaktas karaktéren och omfattningen av den
intagnes tidigare och aktuella brottslighet, utfallet av tidigare och pagaende
verkstallighet, strafftidens langd och aterstaende verkstéllighetstid, om den
intagne ska utvisas eller avvisas efter frigivning eller saknar anknytning till riket,
om den intagne & medlem i eller har annan koppling till ett kriminellt n&tverk
eller grov organiserad brottslighet, och den intagnes personliga forhallanden,
sasom misshruk eller psykisk ohélsa.
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Av 2 kap. 3 § FARK Fangelse framgar att om graden av 6vervakning och
kontroll dar en intagen &r placerad inte motsvarar vad som ar ndédvandigt for att
ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas ska han eller hon, omplaceras
till en annan anstalt eller avdelning. Det framgar vidare att — i den utstrackning
det &r mojligt — omplacering ska ske &ven om det behdvs for att tillgodose den
intagnes behov av sysselsattning, omvardnad och en lamplig frigivnings-
planering.

Enligt 6 kap. 1 § fangelselagen ska en intagen under den tid da han eller hon &r
skyldig att utfora eller delta i sysselséttning vistas tillsammans med andra
intagna (gemensamhet) och enligt 2 § ska den intagne &ven pa sin fritid visats i
gemensamhet. Fransteg fran reglerna far goras pa de grunder som anges i
fangelselagen.

Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket 2 p samma lag far en intagen hallas avskild fran
andra intagna om det &r ngdvandigt med hénsyn till att det finns en risk for den
intagnes eller nagon annans sékerhet till liv eller halsa eller for allvarlig skade-
gorelse pa egendom som tillhor eller har upplatits till Kriminalvarden. Ett beslut
om avskildhet enligt forsta stycket ska omprévas sa ofta det finns anledning till
det, dock minst var tionde dag.

Kriminalvardens bedémning

En utgdngspunkt vid placering i anstalt ar att ordningen och sakerheten ska
kunna uppratthallas utan att en intagen placeras i hogre sikerhetsklass an
nddvéndigt. Samtidigt ska hénsyn tas till samtliga intagnas behov av syssel-
sattning, omvardnad och lamplig frigivningsplanering. | varje enskilt fall gérs en
sammantagen beddémning av risker och den intagnes behov av skydd mot dver-
grepp under verkstalligheten. Intagna som kréver sédrskilda resurser avseende
sakerhet, omhéandertagande och kontroll bor placeras pa en s.k. SRI-plats. Det
ska till foljd av klientens beteende finnas behov av sarskild omvardnad som inte
kan tillgodoses utan sdrskilda resurser.

Fragan om placering av AA har forsvarats av att han behover placeras pa SRI-
avdelning i en anstalt i sdkerhetsklass 1. Placeringssektionen har noggrant utrett
och analyserat mojligheterna att omplacera AA och darvid vid tva tillfallen
konstaterat att det saknats sddana platser. Mojligheterna att omplacera AA har
darmed varit begransade. Det har mot bakgrund av omsténdigheterna i drendet
och vad som framkommit om AA:s personliga forhallanden inte bedomts mojligt
med placering i gemensamhet i normalavdelning pa annan anstalt i sékerhets-
klass 1. Sa snart det blev en ledig plats pa SRI-avdelning i en anstalt i sakerhets-
klass 1 omplacerades AA dit.

Kriminalvérden har sammanlagt 18 platser i sikerhetsklass 1 for sérskilt resurs-
kravande intagna. Platserna ar fordelade pa tre avdelningar varav tva avdelningar
finns pa anstalten Norrtélje och en avdelning pa anstalten Tidaholm. Kriminal-
varden har under Iang tid haft en extremt hig belaggning i bade anstalter och
hakten. Dessutom &r behovet av placering pa en s.k. specialplats, till vilken SRI-
platser raknas, stort och det ar inte ovanligt med en vantetid pa flera manader till
en sadan plats. Det ar naturligtvis beklagligt att AA pa grund av radande plats-
situation inte tidigare kunde beredas en sadan plats.

Anstalten Kumla har vidtagit ett flertal &tgéarder for att motverka de negativa
effekterna som placeringen i avskildhet kan innebéra. Som exempel kan ndmnas
att anstalten har erbjudit AA samtal med NAV-medarbetare, att ldna bécker och
delta i promenader. AA har dock motsatt sig vissa av de atgarder som anstalten
Kumla har erbjudit. Vidare har anstalten Kumla i april 2022 erbjudit AA plats i
gemensamhet pa en viss avdelning, men han avbojde detta.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret och anférde bl.a. foljande. Han har
inte erbjudits kontakt med NAV eller mgjlighet att lana bocker. Anledningen till
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att han inte deltog i kollegium var att personal som skulle nérvara hade
misshandlat honom. Han ville inte heller ga ut pa promenadgarden eftersom
personalen utsatte honom for trakasserier och krankningar. Vidare &r Kriminal-
vardens uppgifter om att anstalten Kumla erbjod honom en plats i gemensamhet
en efterhandskonstruktion.

Beddmning
Rattsliga utgangspunkter m.m.

Kriminalvarden har redogjort for viss rattslig reglering. Darutéver kan namnas
att verkstalligheten enligt 1 kap. 5 § forsta stycket fangelselagen (2010:610),
FaL, ska utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet underlattas och sa
att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.

Belaggningssituationen inom Kriminalvarden har under lang tid varit foremal
for utredning hos JO. Mina foretrédare har tidigare uppmarksammat att myndig-
heten till f6ljd av den hoga beldaggningen placerat intagna i avskildhet under
Iang tid nar det har funnits svarigheter att omplacera dem inom anstalten eller
till en annan anstalt, se t.ex. JO 2004/05 s. 134 och JO 2007/08 s. 215. | det sist-
namnda beslutet uttalade JO att det fran humanitar synpunkt inte ar acceptabelt
att halla en intagen placerad i avskildhet i manader pa grund av att myndigheten
inte kan finna en ny placering.

Jag har i motsvarande sammanhang uttalat att det ingar i Kriminalvardens
uppdrag att fortldpande anpassa antalet platser till behovet och att det darfor ar
angelaget att myndigheten tar fram metoder for bade haktes- och anstalts-
verksamheterna for att pa ett battre satt dels planera for framtida platsbehov,
dels skapa en flexibilitet som gor det mojligt att hantera tillfalliga beldggnings-
toppar utan att det egentliga innehallet i kriminalvarden eftersatts

(se JO 2021/22 s. 261).

Avskildhetsplaceringen av AA

Inledningsvis vill jag framhalla att JO som regel brukar avsta fran att uttala sig i
bedomningsfragor. Skalet till det ar att JO varken kan andra eller upphéva andra
myndigheters beslut. Granskningen &r inte heller avsedd att foregripa eller
ersatta den provning som kan eller har kunnat ske i ordinarie ordning. De
speciella forhallanden som gav upphov till att AA var placerad i avskildhet
under ndgra manader gor dock att jag finner anledning att franga denna
huvudregel och ge min syn pa de skal som har angetts for atgarden.

Som Kriminalvarden har redogjort for ska en intagen som utgangspunkt vistas
tillsammans med andra intagna under den tid da han eller hon &r skyldig att
utfora eller delta i sysselséttning och har aven ratt att vistas i gemensamhet med
andra intagna pa sin fritid (6 kap. 1 och 2 88 F4L). Syftet ar att minska de
negativa foljderna av frihetsberévandet. Det kan emellertid finnas behov for
Kriminalvarden att under vissa omstandigheter placera intagna i avskildhet.
Lagstiftaren har darfor i 6 kap. 3-9 88 F4L angett ett antal situationer nar en
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anstalt har ratt att vidta en sddan atgard. Upprakningen &r uttmmande.
Kriminalvarden har alltsa inte majlighet att neka en intagen rtt till
gemensamhet av nagot annat skal an de som framgar dar.

Eftersom en placering i avskildhet med stdd av fangelselagen utgdr en
tvangsatgard ar det viktigt att Kriminalvarden anvéander sig av atgarden med
urskiljning. Av samma skl ar det centralt att en avskildhetsplacering inte pagar
langre an vad som ar nodvandigt for att syftet med atgarden ska kunna uppnas
(1 kap. 6 § andra stycket FaL).

Som anges i remissvaret ar det mojligt for Kriminalvarden att halla en intagen
avskild om det bedéms nddvandigt med hénsyn till att det finns en risk for den
intagnes sdkerhet till liv eller halsa (6 kap. 7 § forsta stycket 2 FaL). Paragrafen
innehaller inte nagra bestammelser om hur lange en intagen far vara placerad i
avskildhet. Ett sadant beslut ska dock omprévas sa ofta det finns anledning till
det och minst var tionde dag. Jag har nyss redogjort for att avskildhetsplacering
ar en mycket ingripande tvangsatgard som inte far paga langre an nédvandigt.

| detta fall tar avskildhetsbeslutet sin utgangspunkt i att det bedomdes finnas en
risk for AA:s sakerhet till liv eller halsa. Jag finner inte anledning ifragasatta
den bedomningen. Det framgar emellertid att det avgorande for den fortsatta
avskildheten var att Kriminalvarden pa grund av den anstrangda platssituationen
saknade mojligheter att placera AA pa en sadan avdelning som han bedomdes
vara i behov av. Kriminalvarden har visserligen anfort att anstalten Kumla den
20 april erbjod AA placering i gemensamhet men att han vagrade ga ut pa den
aktuella avdelningen. AA menar dock att han inte fick nagot sadant erbjudande.
Eftersom AA och Kriminalvarden har olika uppfattningar i fragan och
myndigheten inte har redogjort narmare for omstandigheterna, ar det svart for
mig att ha nagon uppfattning om hanteringen i detta avseende.

Aven om avskildheten hade kunnat brytas i slutet av april kan jag konstatera att
Kriminalvarden till foljd av platssituationen inte hade mojlighet att placera AA
pa en sadan avdelning som han var i behov av forran den 4 juli 2022. Jag har
svart att se saken pa nagot annat satt an att avsaknaden av en plats av det slaget
resulterade i att AA var placerad i avskildhet under lang tid. Som JO tidigare
har uttalat &r det inte acceptabelt att halla en intagen placerad i avskildhet i
manader pa grund av att myndigheten inte kan fa fram en ny placering. Det ar
inte forenligt med vare sig bestdmmelsen i 2 kap. 1 8 FaL eller en human
kriminalvard, och inte heller agnat att underlatta ateranpassning i samhéllet.
Mot den bakgrunden fortjanar Kriminalvarden kritik.

Kriminalvarden och AA har delvis olika uppfattningar om vilka atgarder som
anstalten Kumla vidtog for att motverka de negativa effekterna av avskildhets-
placeringen och hur AA:s delaktighet i detta sett ut. Det finns inte tillrdckliga
skal att fortsatta utreda den fragan. Jag vill emellertid understryka vikten av att
ett verksamhetsstélle alltid fortsatter arbetet for och forsoken att lindra foljderna
av vad en sadan placering kan leda till for en berdrd intagen.
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Platser for sarskilt resurskravande intagna

Jag har tidigare kunnat konstatera att den anstrangda belaggningssituationen far
negativa konsekvenser for intagna (se t.ex. mina uttalanden i JO 2021/22 s. 261
och JO 2022/23 s. 158). Aven detta arende illustrerar pa ett tydligt satt de
foljder som den fortsatt mycket hoga belaggningen far, har for Kriminalvardens
majlighet att besluta om adekvata placeringar och s.k. inre differentiering. Av
remissvaret framgar att antalet platser for intagna som bedéms ha speciella
omvardnadsbehov eller av andra skal anses vara sérskilt resurskravande &r
forhallandevis fa men att behovet ar stort. | ett tidigare beslut har jag stallt mig
fragande till om det finns tillrackligt med anpassade omvardnadsplatser i hakte
(se JO 2020/21 s. 180). Myndighetens prognos ar att antalet intagna kommer
fortsatta att 6ka. Mot denna bakgrund framstar det enligt min mening som
angelaget att Kriminalvarden i samband med de ut- och nybyggnationer som
pagar av hakten och anstalter évervager behovet av att inratta fler specialplatser,
bl.a. SRI-platser. Jag har emellertid noterat att myndigheten relativt nyligen
uttalat att den som en del i sin strategiska inriktning for infrastrukturen har for
avsikt att minska antalet specialplatser (se rapporten Kriminalvardens
platskapacitet 2022—-2031, dnr 2022-244). Det kan darfor finnas anledning for
mig att aterkomma till dessa fragor.

Arendet avslutas.



