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Anviandning av alkoholutandningsprov i ett d&rende angaende
forsorjningsstod

I en anmdlan till JO framforde AA klagomal mot Socialnamnden och
socialforvaltningen i Strangnas kommun angdende handlaggning av och beslut i ett
arende rorande ekonomiskt bistand. Han ifragasatte om namnden kunde, med
hanvisning till att uppgjord arbetsplan inte f6ljts, vagra att utge bistand till hyra nar
han var haktad. Aven innan han haktades hade bistand till hyra vagrats pa den
grunden. Han hade inte heller erhallit bistand till busskort utan bara till mat.

AA uppgav ocksa att forvaltningen, nar han ansokte om bistand, kravde att han
skulle lamna alkoholutandningsprov. Om provet utvisade att han hade druckit
alkohol fick han inga pengar utan var tvungen att aterkomma eller ocksa fick han
en matrekvisition.

Socialndmnden i Strangnds kommun anmodades att gora en utredning och yttra sig
savitt avsag vad AA anfort angaende utandningsprov. | sitt remissvar anforde
namnden féljande.

Socialforvaltningen i Strangnds kommun kan erbjuda bistand i form av drogkontroll,
genom exempelvis utandningsprov. Detta ingar da i en arbetsplan som ar uppgjord
tillsammans med klienten. Atgarden ska ses som en hjélp i rehabiliteringen. Aven d&
en klient av andra skal vill visa pa drogfrihet kan utandningsprov erbjudas.

AA har ett sedan lange pagaende missbruk, han deltar inte i ndgon rehabiliterande
atgard. AA har vid ett flertal tillfallen erbjudits bistand till deltagande i
socialtjanstens sysselsattningsverksamhet, Kraftcompaniet. Han har mestadels
avhojt erbjudanden och vid de tillfallen han bérjat pa verksamheten har han inte
fullfoljt enligt uppgjord planering. Forsorjningen har under flera ar tillgodosetts
genom forsdrjningsstod.

Vid det aktuella tillfallet 020315 kommer AA oanmaéld till handl&ggare och &r vid
besoket kraftigt berusad. D& handlaggare pétalar att han ar berusad och att vi inte tar
emot berusade personer nekar AA till att han &r berusad. Han ombeds darfor att gora
ett utandningsprov, vilket visar 2,20 promille. AA erbjuds en tid for besok 020327
och beviljas matpengar och busspengar for en vecka, via rekvisition, da han star helt
utan medel. 020322 beviljas han ytterligare matpengar och busspengar i avvaktan pa
bokat bestk, denna gang via avi.

Vid besoket 020327 var AA paverkad av alkohol, vilket han fornekade. Han erbjods
da att gora ett utandningsprov for att styrka att han var nykter. Provet visade 0,85
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promille. Han beviljas matpengar och busspengar dven vid detta tillfalle, bistandet
betalades ut via rekvisition.

Vid ans6kan om forsrjningsstdd utbetalas inte bistand i kontanta medel, om den
sOkande &r inne i en period av aktivt missbruk eller vid tillfallet for utbetalning av
bistand &r paverkad av alkohol eller droger. Bistand uthetalas da via rekvisition.
Namnden kan utbetala bistdnd via rekvisition i de fall man har anledning att tro att
bistandet inte kommer att anvandas till avsett andamal, t.ex. vid pagaende missbruk.

AA bereddes tillfélle att yttra sig éver remissvaret.

| ett beslut den 27 maj 2003 anférde JO Andre foljande.

Socialférvaltningens anvandning av alkoholutandningsprov och
rekvisitioner

AA har klagat pa att forvaltningen kravt att han skall 1amna alkoholutandningsprov
nar han ansokt om ekonomiskt bistand. Han har uppgett att han, om provet utvisat
att han druckit alkohol, inte erhallit nagra pengar utan att han antingen har fatt
aterkomma eller har beviljats bistand i form av en matrekvisition.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det allmanna
skyddad mot patvingade kroppsliga ingrepp. Detta skydd far enligt 2 kap. 12 §
regeringsformen begransas genom lag. Alkoholutandningsprov har i forarbeten och
doktrin hanforts till lindrigare kroppsliga ingrepp (SOU 1975:75 s. 358, prop.
1975/76:209 s. 147, Petrén/Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 1980, s. 54, jfr dven
JO:s ambetsberattelse 1987/88 s. 263). Med den utgangspunkten fordras lagstod for
att kunna stalla krav pa den enskilde att denne skall lamna alkoholutandningsprov.
Om den enskilde samtycker till att ldmna utandningsprov foreligger emellertid
inget hinder mot att sadant prov tas som ett led i en rehabilitering eller i en
utredning rérande rétt till ekonomiskt bistand. Skyddet i regeringsformen mot
kroppsliga ingrepp avser endast ingrepp som ar patvingade, jfr i denna del vad som
anfors i Petrén/Ragnemalm, a.a., s. 54-55.

I den mén den berdrde frivilligt Iamnar sitt medgivande, ar stadgandet icke
tillampligt. Ingreppet skall vara patvingat, dvs det allménna skall disponera over
maktmedel for att genomdriva atgarden. Det kan hérvid vara fraga om direkt
valdsanvandning fran en offentlig befattningshavares sida, t ex om en lakare medan
patienten &r under narkos foretar ett operativt ingrepp med vilket patienten ej &r
inforstadd. Ingreppet kan emellertid d&ven vara “pétvingat” i den meningen, att den
enskildes motstand brytes genom hot om nagon sanktion.
Av remissvaret framgar att AA vid den aktuella tidpunkten hade ett sedan lange
pagadende missbruk och att han vid tva tillfallen erbjudits att — nar forvaltningen
gjort bedomningen att AA varit paverkad av alkohol — lamna utandningsprov.
Proven utvisade en alkoholkoncentration motsvarande 2,20 respektive 0,85
promille. Vid bada dessa tillfallen beviljades AA, trots provresultaten, bistand
avseende mat- och busskortskostnader. Utredningen ger saledes inte stod for AA:s
pastaende att forvaltningen uppstallt krav pa att han skulle Iamna utandningsprov
for att bistand skulle beviljas. Forvaltningen kan darfor inte anses ha forfarit
felaktigt.

AA har ocksa ifragasatt det forhallandet att han erhallit bistand i form av
rekvisitioner. Jag har vid flera tillfallen haft anledning att rent allmént uttala mig
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om anvandningen av rekvisitioner inom socialtjansten. Min standpunkt i den fragan
ar foljande. Bistand i form av forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) skall normalt betalas ut manadsvis. Sadant bistand bor betalas ut genom
bank- eller postgiro eller genom liknande betalningssatt. Harutéver bor
kontantutbetalningar kunna goras i vissa situationer, t.ex. nar nagon till foljd av
oférutsedda handelser ar i akut behov av hjalp. | sddana sammanhang kan
checkutbetalning jamstallas med kontantutbetalning under forutsattning att
checkarna ar neutrala och inte pekar ut den enskilde som bistandstagare.
Extraordindra utbetalningssatt i form av rekvisitioner eller matkuponger skall
daremot anvéndas i rena undantagsfall nar mycket speciella omsténdigheter
foreligger, t.ex. ndr nagon kan forvantas anvanda kontanta medel pa ett icke avsett
satt. Nar det inte foreligger sadana speciella omstandigheter ar utbetalning i form
av en rekvisition inte i 6verensstammelse med hur socialtjansten bor verka.

Varken vad som kommit fram om férvaltningens anvandning av rekvisitioner i
allmanhet eller i de har aktuella fallen ger anledning till ndgon invandning fran min
sida.

Sammanfattningsvis ger utredningen inte skal for mig att kritisera det sétt pa vilket
forvaltningen anvant alkoholutandningsprov och rekvisitioner. | sammanhanget vill
jag dock erinra om vikten av att forvaltningen bade lamnar tydlig information till
den enskilde och forvissar sig om att denne ar inforstddd med vad som &r syftet
med utandningsprov och att lamnande av prov ar frivilligt.



