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Uttalanden om forvarstider i arenden om handrackning enligt lagen
om vard av missbrukare i vissa fall

Beslutet i korthet: JO har granskat férvarstiderna i &renden om handrackning enligt
lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och begart att Polismyndigheten ska
redovisa tiden i forvar for de personer som tillbringat mer &n 24 timmar i polisarrest.
Under den granskade tidsperioden (18 manader) har Polismyndigheten redovisat ca
80 fall dar forvarstiden 6versteg 24 timmar. Enligt Polismyndigheten beror de langa
forvarstiderna i manga fall pa att Kriminalvardens transporttjanst inte haft tillrackliga
resurser for att utféra de transporter som Polismyndigheten har bestallt. JO framhaller
i beslutet att det inte &r acceptabelt att tiden i férvar uppgar till flera dygn och att
transporter fordrojs for att transporttjansten inte kan utféra dem.

| beslutet uttalas att en transport av den som ar foremal for handrackning enligt LVM
som utgangspunkt bor paborjas senast dagen efter det att han eller hon patréaffas.
Vidare konstateras att det &r olyckligt att ansvarsférdelningen mellan
Polismyndigheten och Kriminalvarden nar det galler transporter av frihetsherévade
annu inte har forfattningsreglerats. Polismyndigheten paminns om att myndigheten
med den reglering som rader har det yttersta ansvaret for att transporterna genomfors
inom rimlig tid.

Initiativet

JO har vid flera tillfallen uppmarksammat att personer som ar foremal for
handréackning enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) far
tillbringa lang tid i polisarrest i avvaktan pa transport till ett behandlingshem.
Mot den bakgrunden beslutade jag att inom ramen for ett initiativarende utreda
hur langa forvarstiderna var i dessa arenden.

Utredning

JO begarde att davarande Rikspolisstyrelsen, efter att ha hamtat in upplysningar
fran polismyndigheterna, skulle redovisa forvarstiderna under perioden den

1 juli 2013-31 december 2014 for personer som hade tillbringat mer &n

24 timmar i arrest.

Polismyndigheten (chefen for rattsavdelningen AA) kom in med ett yttrande
och med de upplysningar som polisregionerna hade ld&mnat. Nedan lamnas en
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sammanfattning av regionernas redovisningar och Polismyndighetens
beddmning.

Forvarstiderna

I polisregion Ost och polisregion Nord hade inte ndgon person tillbringat mer &n
24 timmar i arrest i samband med handréckning enligt LVM under den aktuella
tidsperioden. Polisregion Ost upplyste att det endast i begransad omfattning
forekom att personer tillbringade mer dn 24 timmar i arrest. | de fall det
forekom berodde det bl.a. pa véaglag och planering av transporter. Polisregion
Nord uppgav att transporterna vid handrackningsuppdrag utférdes antingen av
Kriminalvardens transporttjanst (numera nationella transportenheten) eller av
myndighetens egen personal. | tva av regionens polisomraden anlitades
bevakningsforetag for att utféra transporterna.

Polisregion Bergslagen redovisade tva fall, och i dessa uppgick forvarstiderna
till ca 35 respektive 51 timmar (1,5 respektive 2 dygn). Det kom fram att
transporter i samband med handrackningsuppdrag tar mycket resurser i ansprak.

For polisregion Mitt kunde inte nagon exakt siffra anges. Det framgick dock att
13 personer hade tillbringat mer dn 24 timmar i arrest i avvaktan pa transport till
ett behandlingshem. Den genomsnittliga forvarstiden for dessa personer var

2 dygn. | ett fall uppgick forvarstiden till 5 dygn.

Polisregion Syd redovisade tio fall dar forvarstiden dversteg 24 timmar.
Forvarstiderna var som lagst 32 och som hogst 112 timmar (1,5-4,5 dygn). |
flera fall berodde den lIanga forvarstiden pa att transporttjansten inte hade
resurser for att genomfora transporter med lang fardvég. 1 ett av fallen
beddmdes personen som mycket farlig, och det kravdes darfor sérskilda
overvaganden och atgarder. Polisregionen upplyste att myndighetens egen
personal manga ganger far utfora transporterna eftersom transporttjansten inte
kan hjalpa till.

I polisregion Vast hade 12 personer tillbringat mer &n 24 timmar i arrest i
avvaktan pa en transport. Samtliga fall var fran 2013. | fem av fallen var
forvarstiden marginellt langre &n 24 timmar. | de 6vriga fallen var
forvarstiderna mellan 34 och 80 timmar langa (1,5-3 dygn). Polisregionen
upplyste att det sedan september 2013 pagar ett samarbete med bl.a. Goteborgs
stad och tillnyktringsenheten som innebér att personer som omhéndertas enligt
LVM placeras pa tillnyktringsenheten. Polisregionen uppgav vidare att i de fall
dar forvarstiden dversteg 24 timmar berodde det pa att transporttjansten inte
hade kunnat utfdra transporten.

Polisregion Stockholm redovisade 41 fall déar forvarstiden gversteg 24 timmar.
Samtliga fall utom ett avsag polisomrade City. For sju fall redovisades en
forvarstid som 6versteg 80 timmar (3 dygn), och i alla de fallen hade personen
forvarats pa haktet Kronoberg. | ett fall uppgick forvarstiden till 202 timmar
(8 dygn) och i ett annat till 165 timmar (6,5 dygn). | tva fall uppgick
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forvarstiden till 113 respektive 116 timmar (4,5 dygn). Polisregionen uppgav att
i dessa fyra drenden hade l&kare gjort beddmningen att férvarspersonen inte
kunde transporteras. | tva fall, dar forvarstiden uppgick till 92 respektive

89 timmar (3,5 dygn), angavs som forklaring att transporttjansten inte hade
prioriterat den bestéllda transporten. Enligt polisregion Stockholm tar
handréackningsuppdrag enligt LVM mycket tid och resurser i ansprak.

Polisregion Stockholm uppgav att polisomrade City har en egen
handrackningsgrupp som genomfor transporter till LVM-hem dar avstandet som
langst uppgar till 25-30 mil. Vid langre avstand skickas en begaran till
transporttjansten. Eftersom transporttjansten inte prioriterar dessa uppdrag kan
det drdja innan transporten genomfors. Om personen blir aggressiv och hotfull
overlamnas han eller hon till haktet Kronoberg i avvaktan pa transport.
Detsamma gallde de personer dar lakare bedémt att varden inte behover inledas
pa sjukhus och transporten ska ombesdrjas av transporttjansten.

Polismyndighetens bedémning

Polismyndigheten konstaterade att det av polisregionernas redovishing framgick
att ett antal personer hade tillbringat for Iang tid — i vissa fall mycket lang tid — i
arrest i avvaktan pa att begard handrackning skulle genomféras. Enligt
Polismyndigheten berodde det i manga fall pa att transporttjénsten inte hade
tillrackligt med resurser for att genomfora transporten. Polismyndigheten
uppgav att problemet hade varit aktuellt dven tidigare och att detta naturligtvis
inte var acceptabelt.

Polismyndigheten pekade vidare pa att det i betdnkandet Transporter av
frihetsberévade (SOU 2011:7) gjorts en 6versyn av verksamheten med
transporter av frihetsberdvade. Utredningen lamnade ett antal férslag, bl.a. om
att Kriminalvarden skulle fa ett tydligt ansvar for transporter at andra
myndigheter och att polisen och Kriminalvarden skulle fa battre tillgang till
information i samband med handrackning. Davarande Rikspolisstyrelsen ansag i
sitt remissvar att ett genomforande av utredningens forslag skulle leda till
betydligt battre forutsattningar for att genomfora sadana transporter som det har
ar fraga om. Forslagen i betankandet har tyvarr inte genomforts.

Polismyndigheten angav vidare att Rikspolisstyrelsen och de tidigare
polismyndigheterna belyst dessa fragor i rapporten Polismyndigheternas
handlaggning av arenden om handrackning och vissa tvangsatgarder
(Tillsynsrapport 2013:9). Rapporten behandlar bl.a. problemen med
transporterna och vissa sekretessfragor. | rapporten rekommenderas att polisen
fortsatter att verka for att forslagen i 2011 ars betankande genomfors sa snart
som mojligt. Rikspolisstyrelsen har dessutom skrivit till regeringen sérskilt om
detta.

Auvslutningsvis konstaterade Polismyndigheten att utgangspunkten ska vara att
den tid som en omhandertagen tillbringar i forvar ska vara sa kort som mojligt.
Ett genomforande av forslagen i betdnkandet skulle enligt Polismyndigheten
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innebdra att problemen med transporterna i stort sett skulle I6sas. Eftersom
oacceptabelt langa forvarstider fortfarande forekommer i samband med
handréckning enligt LVM ska Polismyndigheten se éver sin hantering av dessa
arenden.

Rattsliga utgangspunkter

Polismyndigheten &r enligt flera forfattningar skyldig att i olika sammanhang
lamna bitrade at andra myndigheter, s.k. handrackning. Av 45 § LVM framgar
att Polismyndigheten ska bista med handrackning for att fora en person som ska
beredas vard eller som ar omedelbart omhandertagen till ett L\VM-hem.

Majligheten att ta en person i forvar i samband med handrackning for vard
enligt LVM ér inte reglerad i lag. Trots oklarheter har réttslaget ansetts innebéara
att det finns en mojlighet till forvarstagande i samband med handréckning.
Denna mojlighet ska dock utnyttjas restriktivt (jfr JO:s beslut den 17 december
2013, dnr 6939-2012). Utgangspunkten ska vara att den person atgarden avser
inte forvaras under mer ingripande former &n nédvandigt. Den som har
omhéandertagits pa grund av vardbehov ska vidare snarast mojligt foras till det
behandlingshem som har bedémts kunna tillgodose detta behov.

JO har i flera fall kritiserat att personer som skulle transporteras till
behandlingshem fatt tillbringa for lang tid i forvar. I ett arende uppgick
forvarstiden till tva dygn (JO:s beslut den 10 juni 2013, dnr 1519-2012). | ett
annat arende fick en person tillbringa fem dygn i polisarrest innan transporten
genomfdrdes (se JO:s beslut den 3 april 2014, dnr 5182-2013). Mot bakgrund
av att den tid som en omhandertagen tillbringar i forvar ska vara sa kort som
mojligt har sa langa forvarstider inte ansetts godtagbara.

| betdnkandet Transporter av frihetsberovade (SOU 2011:7) har konstaterats att
det i gallande lagstiftning finns en méangd bestammelser som medger rétt till
frihetsinskrankningar, men att det inte alltid anges om frihetsinskrankningen &r
forenad med en ratt eller skyldighet att ta personen i forvar genom t.ex.
insattning i arrest eller annan inlasning. Eftersom det inte far rdda nagon
oklarhet om mojligheten att i samband med handrackning forvara en person
som omhandertagits enligt LVM i polisarrest i avvaktan pa transport har det i
betédnkandet foreslagits att en bestdmmelse om detta infors i lagen (se s. 404 f.).
Utredningens forslag har &nnu inte lett till lagstiftning.

Beddmning

Polismyndigheten har redovisat sammanlagt ca 80 fall under den aktuella
perioden dar forvarstiden har uppgatt till mer an 24 timmar. | flera av dessa
oversteg forvarstiden 2 dygn. | nagot fall uppgick forvarstiden till drygt 8 dygn.
Som redogjorts for ovan ar det inte acceptabelt att en person far tillbringa sa
lang tid i forvar i avvaktan pa en transport till behandlingshem.
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Enligt Polismyndigheten beror de langa forvarstiderna i manga fall pa att
Kriminalvardens transporttjanst inte haft tillrackliga resurser for att utfora de
transporter som Polismyndigheten har bestallt. Det har vidare kommit fram att
t.ex. polisomrade City i polisregion Stockholm helt forlitar sig pa att
transporttjansten utfor transporter som dverstiger 30 mil. Jag noterar att det
ocksa ar den polisregion som redovisade flest fall och langst forvarstider. Vissa
polisregioner, t.ex. polisregion Nord, verkar ha en utarbetad strategi for hur
transporterna ska genomforas i de fall dér transporttjansten inte har méjlighet att
utfora uppdragen. | den polisregionen hade inte heller ndgon person tillbringat
mer &n 24 timmar i forvar under den aktuella tidsperioden.

Jag har forstaelse for att polisen kan behova viss tid pa sig for att planera och
ordna de praktiska fragorna kring en transport till ett behandlingshem. Med
beaktande av det skyndsamhetskrav som gaéller bor dock som utgangspunkt
transporten av en person som ar foremal for handréckning enligt LVM pabérjas
senast dagen efter det att han eller hon patréffas (jfr JO:s beslut den 7 september
2015, dnr 3315-2014, som rorde transporten av en haktad fran polisarresten till
héktet). Ibland kan det dock finnas anledning att géra avsteg fran denna princip,
t.ex. om en lakare gor beddmningen att en transport inte gar att genomfora.

Av Polismyndighetens utredning framgar att brister i samarbetet med
transporttjansten ar en forklaring till att omhandertagna personer fatt tillbringa
alltfor 1ang tid i forvar i vantan pa transport till ett behandlingshem. JO har éven
uppmarksammat flera fall dar den oklara ansvarsférdelningen for transporter av
frihetsberévade har resulterat i att personer fatt sitta i polisarrest under relativt
lang tid.

JO har i det ovan namnda beslutet fran 2015 uttalat sig narmare om
ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden nar det
galler transporter av frinetsberdvade. | beslutet sags bl.a. att det inte finns nagon
skyldighet for Kriminalvardens transporttjanst att bista Polismyndigheten med
transporter av frihetsberévade men att den under en lang tid har tagit ett stort
ansvar for att genomfora andra myndigheters transporter och ocksa fatt
budgetanslag for detta. Andra myndigheter har anpassat sina verksamheter efter
den ordningen, och det har blivit en forutsattning for att andra myndigheters
verksamheter ska fungera att transporttjansten utfor transporterna.

I beslutet hénvisas till att det i betdnkandet Transporter av frihetsberfvade
framholls att den oklara ansvarsfordelningen kunde leda till
effektivitetsforluster och att den innebar risker fran rattssakerhetssynpunkt. Mot
den bakgrunden féreslogs en ny bestdimmelse i polislagen som skulle ge
Polismyndigheten mojlighet att 1amna 6ver verkstélligheten av en transport av
en frihetsberévad person till en annan myndighet (Kriminalvéarden). Aven i JO:s
beslut framhalls vikten av att i lagstiftningen tydliggéra vilken myndighet som
ansvarar for transporter av frihetsberévade. En kopia av JO:s beslut skickades
till saval riksdagen som regeringen for att uppmarksamma dem pa detta behov.
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Att ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och Kriminalvarden nar det
géller transporter av frihetsberdvade &nnu inte har forfattningsreglerats ar
olyckligt. Det finns dock anledning att pAminna om att det med radande
reglering &r Polismyndigheten som har det yttersta ansvaret for att transporterna
genomfors inom rimlig tid. Det &r alltsa Polismyndighetens ansvar att
organisera sin verksamhet pa ett sadant satt att en person inte tillbringar langre
tid i forvar an nodvandigt. Nar det star klart att transporttjansten inte har
mojlighet att utféra en transport med den skyndsamhet som kravs maste
Polismyndigheten sjalv vidta atgarder for att genomfora den. Det &r alltsa inte
acceptabelt, vilket forekommit i vissa polisregioner, att en transport fordrojs i
avvaktan pa att transporttjansten (numera nationella transportenheten) har
mojlighet att utfora den.

Polismyndigheten har uppgett att man kommer att pabdrja en éversyn av
myndighetens hantering av drenden om handréackning enligt LVM, vilket jag
valkomnar. Jag har for avsikt att folja utvecklingen inom omradet bl.a. genom
att uppmarksamma fragan vid kommande inspektioner av Polismyndighetens
arrestverksamhet.

Med dessa uttalanden avslutas arendet.



