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Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Lilian Wiklund besokte enhetschefen Sven-
Ake Jansson, tillsammans med bitridande enhetschefen Gunilla Bergerén samt
foredragandena Elisabeth Sjoblom och Lars Olsson, den 7-8 mars 2012 Statens
institutionsstyrelse, LVM-hemmet Hornd. Besoket var foranmailt.

Bakgrund

Justitieombudsménnen har enligt lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén (JO-instruktionen) tillsyn éver dem som utdvar offentlig verksamhet
for att tillse att dessa foljer lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina
aligganden. JO:s tillsyn omfattar bl.a. Statens institutionsstyrelse (SiS).
Ombudsminnen ska sérskilt tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin
verksamhet iakttar regeringsformens regler om saklighet och opartiskhet och att
medborgarnas grundldggande fri- och rittigheter respekteras i den offentliga
verksamheten.

Av 5 a § 1 JO-instruktionen framgar att justiticombudsménnen darutdver fullgor de
uppgifter som ankommer pa ett nationellt besdksorgan (national preventive
mechanism, NPM) enligt det fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december
2002 till Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (Optional Protocol to the
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Opcat).

Syftet med det fakultativa protokollet ar att upprétta ett system for regelbundna
besok, genomfoérda av oberoende internationella och nationella organ, pa platser
dir personer hélls frihetsberovade, for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

BesoOkets genomfdérande

Besoket inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av institutionschefen AA,
bitrddande  institutionschefen = BB,  utredningssekreteraren @ CC  samt
institutionsansvariga sjukskoterskan DD.

Riksdagens ombudsman E-post: justititombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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Diérefter forevisades hemmets lokaler vid en rundvandring. JO:s medarbetare
samtalade med intagna och personal samt granskade en del handlingar. Besoket
avslutades med en sammanfattande genomgéng av iakttagelserna.

lakttagelser m.m. under besdket

Organisation m.m.

LVM-hemmet Hornd ligger i Vallby, Enkopings kommun, och tar emot manliga
intagna som tvangsvardas med stdd av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM).

Hemmet har 44 platser, varav 40 lasbara. Vid tidpunkten for besoket fanns 29
intagna i hemmet. Hornd &r tillsammans med LVM-hemmen Hessleby och
Gudhemsgérden en av de SiS-institutioner som &r specialiserade pa att ta emot
utagerande och véldsamma intagna. De flesta har ett blandmissbruk. Knappt 100
personer dr anstillda i hemmet.

Intagna i LVM-hemmet Hornd bor i tva byggnader, Nygard och Storgard. I
byggnaden Nygard finns intagningsavdelning och tva Il4sta avdelningar. I
byggnaden Storgard finns intagna som é&r placerade pa Oppen avdelning. Pa
hemmets omréde finns bland annat &ven gym, matsal, yogarum, beséksrum och
sjukvardsmottagning.

Vérdkedjan for en intagen i Hornd kan sammanfattas pd foljande sétt. Forst
genomgar den intagne en avgiftning pa den lasta intagningsavdelningen. Darefter
placeras han pd nagon av de tva lasta utrednings- och motivationsavdelningarna.
Har finns en mojlighet att pébdrja en SiS LVM-utredning som har till syfte att
klargora den intagnes resurser och hjédlpbehov for att identifiera en ldmplig
behandlingsplanering pd kort och lang sikt. Nésta steg ar att flytta till oppen
utrednings- och motivationsavdelning. Behandlings- och motivationsarbetet
intensifieras och pégar i 6ppnare former. Ett 6kat ansvar ldggs pa den intagne och
det &dr vanligt med aktiviteter utanfoér hemmet.

Det &r ovanligt att en intagen stannar hela vardtiden pd sex manader i LVM-
hemmet Hornd, utan vanligen bereds han tillfdlle att vistas utanfér LVM-hemmet
for vard i annan form efter ndgra manader (en sa kallad paragraf 27-placering).
Horno ansvarar emellertid for den intagne till dess att vardtiden 16pt ut, och intagna
som t.ex. avvikit fran en paragraf 27-placering kan darfor ater placeras i Horno.

Behandlingsprogram i Hornd, inkluderar forutom genomférande av SiS LVM-
utredning, dven fordjupad utredning SiS LVM, motiverande intervju (MI),
reflektionsgrupp, reparativ rittvisa, miljoterapi och aterfallsprevention (AP).

Avdelningarna 1 byggnaden Nygard é&r alltid lasta. Byggnaden Storgards
Oppenavdelning &r last nattetid. Intagnas bostadsrum l&ses aldrig.
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Rutiner for inskrivning och intagning

Vanligen transporteras intagna till Horndé av Kriminalvardens transporttjinst.
Intagna har oftast varit placerade i hikte eller sjukhus fore ankomsten. En av de
checklistor for intag som finns i hemmet anger att tva personal, helst manlig, ska
finnas pé plats for att ta emot en intagen. Vid mottagandet genomgér den intagne
en ytlig kroppsbesiktning och hans tillhdrigheter visiteras. Han duschar och byter
till hemmets kldder och ldamnar dven urinprov och utandningsprov. Négon sanktion
drabbar inte den som végrar att limna urinprov men utan urinprov dr medicinering
for att avhjélpa abstinensbesvir omdjlig att inleda.

En intagen beskrev att han forst pd fjairde dagen efter omhédndertagandet enligt
LVM anlénde till Horn6. Han hade omhéndertagits av polis i véstra Sverige och
spenderat mer &n tva dygn i en tillnyktringscell hos polisen innan Kriminalvardens
transporttjinst paborjade transporten av honom till Hornd. Resan avbrots i
Norrkdping dér han spenderade en ytterligare natt i hikte.

Bemdtande och bemanning

Det framkom inga uppgifter om att intagna i hemmet utsatts for vald, dvergrepp
eller krinkande behandling av personal.

Dagtid finns alltid minst tva personal i tjénst pa de lasta avdelningarna. Det finns
personal pa varje avdelning nattetid och i hemmet finns dven en sjukskoterska i
tjénst nattetid.

Vild och hot mot personalen och andra incidenter dr vanligt forekommande enligt
ledning, personal och intagna. Sjukvardspersonalen &r sérskilt utsatt for vald och
hot. Flera intagna sade att utagerande beteende av intagna ér ett effektivt medel for
att uppméarksamma behov av forédndring i medicinering.

Personal framhdvde att 6kade krav p4 dokumentation gor att de har mindre tid att
spendera med intagna dn vad de Onskar. Fran intagna framférdes synpunkten att
personal vid vissa avdelningar &r svéra att na.

Intagningsavdelning och ldsta avdelningar — Nygdrd

I denna del antecknas inledningsvis foéljande. Den 8 mars 2012 bifoll regeringen en
framstéllan fran SiS om godkinnande av avtal om ombyggnad och tillbyggnad av
tre institutionsfastigheter, bland annat Horn6 (drende S2011/11298/FST). I sin
anhallan till regeringen anforde SiS bland annat att ”Avdelning Nygard pa Horno
ar en dldre byggnad som idag inte fyller de krav pa sdkerhet och vardmilj6 som
kréavs for att kunna bedriva en god vard- och behandlingsverksamhet.”

Byggnaden Nygard é&r genomgidende mycket sliten. Den innehdller en
intagningsavdelning (som kan avdelas i mindre delar om det finns behov att skilja
intagna fran varandra) och tva lasta avdelningar. En del utrymmen ter sig
oldmpliga for sina d&ndamal. Exempelvis ér ett av de tva intagningsutrymmena dir
den intagne forst anlédnder till Hornd mycket trdngt, framst pd grund av att tvé stora
tvittmaskiner &r placerade i utrymmet. Avskiljningsrummen saknar inredning
forutom galonmadrass men har flera inredningsdetaljer, som elementskydd med
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vassa kanter och galler vid fonster och dorr, som en intagen skulle kunna skada sig
sjalv pa.

Tvé av rummen i intagningsavdelningen i Nygérd har egna toaletter. I 6vrigt delar
intagna pé avdelningarna i Nygérd toalett och dusch (tre toalettbds och en dusch

per avdelning). Utformningen av dusch- och toalettutrymmen framholls som ett
problem av institutionsledningen.

Det framfordes klagomal fran intagna pd att hygienutrymmena inte stidades
tillrackligt ofta och vél. Pa intagningsavdelningen finns nagra stidomrdden som
intagna skoter om mot erséttning. I Gvrigt dr nattpersonalen ansvarig for stidning.

Sammanlagt finns fyra rastgérdar runt byggnaden Nygard. Det finns &ven sirskilda
rokrum inomhus pa varje avdelning. Dessa anvinds framfor allt nattetid.

Oppen avdelning — Storgdrd

Byggnaden Storgard invigdes &r 2006. LVM-hemmets administration ligger i
samma byggnad.

De gemensamma utrymmena &r rymliga, vélordnade och vélstddade. Det finns en
stor mingd bocker och spel. Ett storre gemensamt rum med bordtennisbord &r
inrett av intagna sjilva. Aven pé Storgird finns rékrum som intagna kan anvinda
nattetid. Intagna delar pa toalett och dusch.

Storgérds avskiljningsrum har inte inredningsdetaljer som intagna skulle kunna
skada sig pa av den typ som finns i byggnaden Nygard.

Avskiljning

Utrymmena for avskiljning beskrivs ovan. Enligt institutionsledningen sker
avskiljningar relativt ofta, cirka 50 per ar, men antalet har minskat under senare ar
med anledning av den uppmaérksamhet rutiner for avskiljningar p& SiS sérskilda
ungdomshem fétt under senare ar. Snittlingden for en avskiljning &r cirka en
timme. Det &r sdllsynt att intagna overklagar avskiljningsbeslut.

Institutionsledningen uppgav att rutinen for att avskilja négon pa
intagningsavdelningen innebér att personalen ibland far ta ut den intagne utanfor
byggnaden och ta in honom genom en annan ytterdorr till avskiljningsrummet.
Anledningen till detta &r att man vill undvika att g4 igenom korridorer och
utrymmen med andra intagna.

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Till skillnad frén t.ex. fangelselagen
(2010:610), saknar LVM reglering om frihetsberovade personers mojlighet till
daglig utomhusvistelse. JO har tidigare uttalat i frdga om personer som vardas med
stod av lagen (1990:52) om vard av unga (LVU) att det eventuellt bor vervigas
om det inte finns skél att infora forfattningsbestimmelser liknande dem pa
kriminalvardens omrade om rétten till utomhusvistelse (dnr 1474-2004). JO har
dven vad géller vard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard (LPT) och
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV) uttalat att utgdngspunkten bor
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vara att patienten ges mojlighet att vistas utomhus minst en timme om dagen (dnr
2196-2010).

Till respektive avdelning i Horné hor en rastgard. Hornds rastgardar dr inte
identiska utan anpassade efter omgivningarna och byggnadernas utformning.
Gemensamt for alla rastgardar ar att tak samt storre delen av vdggarna bestar av
flatat stingsel. P4 varje rastgard finns en liten byggnad som ger skydd mot
nederbord.

Enligt institutionsledningen ska inte intagnas tillgdng till rastgérd fOrstds som
utomhusvistelse. Intagna pa last avdelning har mgjlighet att gd en promenad pa
cirka 30 minuter varje vardag forutsatt att de anmaler sig vid avdelningens dagliga
morgonmote.

Behandling och sysselsdttning

P& den lista avdelningen hélls ett morgonméte varje vardag kl. 8.45. Vid
morgonmotet ges mdjlighet for intagna att anmaéla sig till aktiviteter under dagen
som att ga till gymmet (tvd génger per vecka) eller pa promenad. Den som inte &r
pa plats vid métet far vinta med deltagande i aktiviteter till nésta tillfdlle. Flera
intagna hade synpunkter pa ordningen och anség att fasta rutiner &r att foredra.

Intagna pa oppen avdelning framforde att det dir erbjuds gott om fritidsaktiviteter
men inte behandlingsaktiviteter. Flera intagna hévdade att de inte kénner till sina
behandlingsplaner.

Kontakt med omvdrlden

En telefonlista upprittas med telefonnummer for privata samtal. Listan godkénns
av hemmet och socialtjdnsten i den intagnes hemkommun. Intagna har mojlighet att
ringa varje kvéll vardag och pa dagtid pa helger. Fran intagna framfordes
synpunkter pa att detta inte &r tillrickligt d& ménga intagna samsas om samma
telefon.

Besok dger som huvudregel rum pé tisdagar. Besok maste godkdnnas av béade
Hornd och socialtjdnsten i den intagnes hemkommun. Personal nérvarar vid
besoket om den intagne vardas pd last avdelning. Vardas den intagne pa Oppen
avdelning kan obevakade besok tillatas. Vid onskemal om besdk av barn sitts
barnets basta i fokus och en diskussion férs om saken med den intagnes
socialsekreterare. Under avgiftningstiden undviks besok. Intagna framforde att det
finns skél att barnanpassa besOksrummen samt att det finns problem med
mogelskador i ett av besoksrummen.

Information till intagna om deras rdttigheter
Négra intagna sade att de inte fétt information om sina réttigheter vid sin ankomst

till hemmet. Andra intagna beréttade att de hade informerats om sina rittigheter.

Det finns sirskilda informations- och ordningsregler for intagningsavdelningen, de
lasta avdelningarna och den Gppna avdelningen. Ett arbete pagar med att ta fram ett
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gemensamt dokument med information- och ordningsregler for alla intagna oavsett
var de &r placerade.

Hiilso- och sjukvard

Sjukvéarden &r placerad i1 ett eget hus pa hemmets omrade. I huset finns dven
besoksrum.

Tva ldkare ar kopplade till hemmet. En psykiatriker tjanstgér i hemmet varje
méndag, och en allménspecialist varje torsdag. Det finns fem sjukskotersketjanster
1 hemmet, men vid tidpunkten for besoket var ndgra av dessa vakanta.

Ett onskemédl fran sjukvardspersonal ar att tvd sjukskoterskor alltid &r i tjénst
samtidigt varje dags- och kvillspass for att mojliggora utférandet av andra
uppgifter dn att dela ut medicin. Det finns dven onskemal fran sjukvardspersonal
att ovrig personal far delegationsmdjlighet att dela ut ldkemedel genom tjénsten
Apodos (distribution av ldkemedel for dagligt bruk i maskinfyllda pésar). Man
menar att detta skulle frigora tid for sjukskoterskorna for annat arbete samt oka
patientsékerheten.

Sjukskoterskor har ankomstsamtal med nyanldnda. Tidpunkten for samtalet kan
variera, liksom samtalets innehéll, beroende pa den intagnes skick. Intagna
meddelar vanligen 6nskeméal om att traffa liakare direkt till sjukskoterskor vid till
exempel medicinutdelning.

Det dr mycket vanligt att sjukvardspersonal hotas av intagna. Allvarligare hot
polisanmils alltid. Fysiskt vald mot sjukvéardspersonal &r mer sidllsynt men
forekommer ocksa. Av sikerhetsskil kan annan personal ofta sitta med i kontakten
med sjukvarden. Den intagne séger till om han inte tycker att det ar lampligt.

Beslut om vard vid lasbar enhet

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Enligt 34 § andra stycket LVM far
den intagne beredas vard vid en lasbar enhet om det dr nddvandigt med hénsyn till
den intagnes, dvriga intagnas eller personalens sikerhet, eller om det dr nddvandigt
for att forhindra att den intagne avviker eller for att i Ovrigt genomfora véarden.
Enligt 34 § tredje stycket LVM fér den intagne vardas inom en sédan enhet under
hogst tvd ménader i foljd. Om sédrskilda behandlingsskél foranleder det och om
nagot av de fall som anges i andra stycket fortfarande foreligger, far varden vid
lasbar enhet pagéd ldngre tid &n tvd manader. Den intagne ska da samtidigt ges
mojlighet till vistelse i dppnare former eller utanfor hemmet. Enligt 3 kapitlet 18 §
socialtjanstforordningen (2001:937) ska beslut enligt 34 § antecknas i journalen.

Av LVM-hemmets liggare och SiS klient- och institutionsadministrativa system
(KIA) framgick att en intagen varit placerad pa hemmets intagningsavdelning i mer
dn tre manader. Vid intagningen i hemmet hade institutionschefen fattat ett beslut
om vard pa lasbar enhet. Det gick emellertid inte att utréna utifran
journalanteckningar om beslutet om vard pé lasbar enhet hade omprovats eller inte.
Déaremot hade ett behandlingskollegium haéllits efter tvd manader. Det framgick
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inte heller vid handlingsgranskning att den intagne getts mojlighet till vistelse i
Oppnare former efter det att tvdimanadersgriansen hade passerat.

Enligt kapitel 8.9, flik 6 i SiS Rad & Riktlinjer/Juridik (2005:2) LVM maste ett
sarskilt beslut fattas och tas in i journalen vid tvimanadersgrénsen dér de sérskilda
behandlingsskélen ska framgd. Det ska antecknas att klienten ges mojlighet till
vistelse i Oppnare former eller utanfor hemmet.

Avslutande genomgang

Vid den avslutande genomgangen redogjorde JO:s medarbetare for iakttagelser vid
besoket. Institutionsledningen meddelade att en ny byggnad skulle uppforas déir de
lasta enheterna ska placeras. Man hoppades att inflyttning i nya lokaler ska ske om
cirka ett ar.

Vidare anforde institutionsledningen bland annat f6ljande. 1 frdga om
besoksinskrankningar gors alltid en individuell bedomning. Att fa till en effektiv
struktur for dokumentation har tagit mycket tid och energi men detta &r en
overgangsperiod. Vidare har alla intagna en behandlingsplan men alla &r inte
bekanta med den. Vad géller ordningen med att intagna pa last avdelning maste
delta i morgonmote for att fa delta i aktiviteter 4r handlingen att komma upp pa
morgonen en grund for att vara med i verksamheten.

Vid protokollet

Lars Olsson

Sven-Ake Jansson

Jag har tagit del av protokollet. Jag har funnit sk&l att nirmare utreda
handldggningen av det drende som redovisas under rubriken Beslut om vérd vid
lasbar enhet i protokollet.

2012-04-12

Lilian Wiklund
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