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Inledning

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Cecilia Nordenfelt besokte enhets-
chefen Sven-Ake Jansson, tillsammans med byrichefen Jérgen Buhre, bitridande
enhetschefen Gunilla Bergerén och foredraganden Elisabeth Sjoblom, den 20 mars
2012 Kriminalvarden, haktet Vasteras.

Bakgrund

Justitieombudsménnen har enligt lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén (JO-instruktionen) tillsyn éver dem som utdvar offentlig verksamhet
for att tillse att dessa foljer lagar och andra forfattningar samt i dvrigt fullgdr sina
aligganden. JO:s tillsyn omfattar bl.a. Kriminalvadrden. Ombudsménnen ska sarskilt
tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar
regeringsformens regler om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas
grundldggande fri- och réttigheter respekteras i den offentliga verksamheten.

Av 5 a § 1 JO-instruktionen framgér att justitiecombudsménnen darutdver fullgér de
uppgifter som ankommer pa ett nationellt besdksorgan enligt det fakultativa
(frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas konvention
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Opcat).

Syftet med det fakultativa protokollet ar att upprétta ett system for regelbundna
besok, genomforda av oberoende internationella och nationella organ, pa platser
dér personer hélls frihetsberovade, for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

BesoOkets genomfdérande

Besoket, som var oanmalt, inleddes klockan 9.00 med att JO:s medarbetare togs
emot av kriminalvardsinspektoren AA, chef for hiktet Vésterds. En kort inledande
genomgéng holls. Diérefter forevisades héktet vid en rundvandring. JO:s
medarbetare samtalade darpa med intagna och personal i hiktet.
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Besoket avslutades med en sammanfattande genomgang av gjorda iakttagelser och
vad som framkommit vid samtalen med intagna och personal. Vid genomgangen
ndrvarade kriminalvardschef BB och AA.

lakttagelser vid bestket

Organisation m.m.

Sammanfattningsvis framkom f6ljande vid besoket. Héktet i Vésterds &r byggt
1966 och ér i stort behov av renovering. Det upplystes om att man véantar pa beslut
av generaldirektoren om en nybyggnation eller en renovering av héktet.

Héktet har totalt 35 platser i tvd vaningsplan. Sammanlagt arbetar 31 personer i
hiktet varav cirka en tredjedel ar kvinnor. Merparten &r kriminalvérdare. Héktet &r
”processintensivt” och det skrivs in 30 personer i veckan. Den genomsnittliga
vistelsetiden for en intagen i héktet &r fem veckor.

Hiktet har tva avdelningar med 19 respektive 16 platser. Sedan négra ar tillbaka tar
hiktet endast emot hidktade med restriktioner. Hiktet kan inte erbjuda
utomhusvistelse for hdktade utan restriktioner.

Haktet har dven ansvar for driften av atta platser i polisarrestavdelningen enligt ett
avtal som Kriminalvarden har slutit med Polismyndigheten i Véstmanlands lan.
Enligt avtalet ska anhallningscellerna vara inredda enligt hidktesstandard (drende
30-2007-15689).

De atta celler som Kriminalvérden vid behov anvénder for placering av anhéllna &r
grundutrustade for placering av personer som &r omhindertagna enligt lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m. Det finns en
vattenautomat och en toalett, som spolas utifrdn. Nér anhallna placeras i cellerna
tillfors cellerna extra utrustning i form av enklare mobler samt tv och radio. Enligt
hiktet forekommer det att en intagen fér stanna kvar i en sadan anhéllningscell”
dven efter haktningsbeslut.

De intagna vécks kl. 8. Inldsning paborjas kl. 16 och avslutas senast 16.45. Efter
inldsning erbjuds de intagna en kvéllssmorgés mellan k1.19.30-20. Dérefter far de
intagna ringa pa om de vill ha kontakt med personalen.

Personer som ér frihetsberévade enligt utlanningslagen (2005:716) placeras bara i
hiktet for tillfilliga uppehéll. Placering sker d& regelméssigt i arrestcellerna
eftersom det inte finns ndgra transportceller i héktet.

Bemotande och bemanning

Det framkom inga uppgifter om att intagna i hdktet utsatts for vald, trakasserier
eller fornedrande behandling. Sammanfattningsvis framholl bade intagna och
personal att stimningen i héiktet ar bra. Intagna uppgav att de i huvudsak behandlas
vél. Det framkom vid samtalen att enstaka personal kunde agera och svara pa
fragor pa ett sdtt som intagna upplevde som krinkande. Personal uppgav att
utrymmet for isoleringsbrytande atgirder &r begrinsat pd grund av lokalerna och
personalsituationen.
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Héktet har alltid minst ett vakthavande befdl i1 tjanst. Nattetid &r alltid tva
kriminalvardare i tjénst vilket gor det mojligt att 6ppna dorrar till bostadsrummen
dven nattetid utan att sdrskilt kalla in personal eller polis. Det finns inte nidgon
centralvakt 1 héktet. Héktet har en klienthandliggare som ocksd &ar BOS-
handliaggare (Brottsoffersluss). Héktet har bra kontakt med socialtjinsten och de
arbetar tillsammans med riktade insatser gentemot unga hiktade i sérskilda s.k.
LUL-grupper (lagen [1964:167] med sérskilda bestdimmelser om unga
lagovertradare).

Kost

Maten tillagas i anstalten Tillberga och vérms i hédktet. En person arbetar heltid i
koket pd veckorna, pd helgerna virmer personalen maten i portionsléddor. Frukost
borjar serveras kl. 8.45, lunch kl. 11.30 och middag kl. 16.30. Vid samtal med
intagna framkom att de flesta tyckte att den mat som serveras smakar bra. Nagon
intagen framforde att han vid upprepade tillfillen fatt mat som innehéllit
ingredienser som han inte kan ita.

Bostadsrum

For intagna med sirskilda behov finns ett sérskilt bostadsrum som ocksd kan
anviandas for dubbelbeldggning. Rummet har 16s inredning i form av tva séngar
samt TV, ett bord, bokhylla och en stol. Toalett finns i bostadsrummet men ingen
dusch. Det finns mgjlighet att transportera en rullstolsbunden med hiss mellan
véningsplanen och upp till rastgarden.

Bostadsrummen 1 dvrigt dr cirka sju kvadratmeter stora och ser likadana ut med
véggfast standardutrustning, TV samt en plaststol. Filtar anvénds som gardiner. Det
finns ett zinkhandfat i rummen och tva avdelningsgemensamma toaletter i
korridoren. P& varje vaningsplan finns en dusch men sedan en tid &r en dusch
sonder och sanering pdgar. Hiaktet kunde inte 1dmna besked om néir renoveringen
ska vara klar.

Bostadsrummen uppfattades som mycket slitna. Enligt hiktet vintar man pa beslut
om nybyggnation eller minst en renovering vilket man é&r i stort behov av. Den
arliga genomstromningen for varje bostadsrum &r cirka 40-50 klienter vilket sliter
hart pad rummen. Klottersanering sker ofta. Det fungerande duschutrymmet &r dven
det mycket slitet.

Det framkom vid samtal med intagna bl.a. att det vid ankomsten till hiktet funnits
en nedkissad handduk under madrassen i ett bostadsrum, att man far vénta lange
efter paringning for att gd pé toaletten och att duschen dr ofrdsch om man far
duscha i slutet pa dagen.

Gemensamma utrymmen

Haktet har ett bibliotek och intagna kan skriva upp sig pa en lista p4 morgonen om
de Onskar besoka det. En bibliotekarie fran stadsbiblioteket besoker héktet en gang
1 veckan. Det finns ett mindre gym med bordtennisbord och tva motionscyklar dir
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intagna kan tréna i ndrvaro av personal. Den lokal som tidigare anvdndes som
gemensamhetsutrymme anvénds i dag till forvaring av bl.a. tvitt.

Intagna framforde att tillgangen till gymmet ar alltfor begransad. Flertalet intagna
framforde att bristen pa sysselsdttning i hog grad paverkar det psykiska
vialmaendet. Personal upplyste om att biblioteket inte anvands.

Haktesledningen upplyste om att héktet inte nar Kriminalvardens mal att en intagen
med restriktioner ska ha minst tvd timmars vistelse utanfor bostadsrummet
(inklusive promenad) dagligen (se Kriminalvardens verksamhetsplan 2012, dnr 51-
2011-6966, s. 37).

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Vid sitt besék i Sverige 2008
anmérkte FN:s underkommitté mot tortyr (UN Subcommittee for the Prevention of
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, SPT)
att utrymmena for utomhusmotion for intagna med restriktioner var ganska sma,
utan nagon slags utrustning och “of an oppressive nature” vid samtliga hékten som
kommittén hade besokt. Kommittén rekommenderade att utomhusutrymmen for
intagna med restriktioner gors storre och erbjuder mojligheter till tillracklig fysisk
motion. Se SPT:s rapport frén besoket i Sverige 2008, CAT/OP/SWE/1 p.128-129
och 164.

Alla intagna erbjuds en timmes daglig utomhusvistelse. Det finns sju stycken
rastgardar péd taket. En intagen ledsagas av tvd kriminalvardare i hiss upp till
rastgarden. Dérrarna till rastgardarna dppnas manuellt. Overvakningen och uppsikt
av de intagna sker fran en vaktkur som bemannas av en person.

Den minsta rastgdrden &r 4,7 kvadratmeter och den storsta 6,9 kvadratmeter.
Rastgérdarna har en védgg i betongglas men &r i avsaknad av fonster. Ett tak ticker
halva rastgarden. Det angrdnsade utrymmet utanfor rastgardarna, diar ocksa
vaktkuren dr beldgen och till vilken de intagna kommer nér de slussas in och ut, har
ett tak. Rastgdrdarna gav ett smutsigt och slitet intryck. Det luktar rok i hela
utrymmet och roklukten sprids ocksa via luftventiler ner i héktet.

Fran hiktets sida framfordes att utformningen av rastgérdarna &r foraldrad och i
stort behov av renovering. Det patalades att det inte finns nagra mojligheter att
bygga rastgardar i befintliga lokaler som uppfyller de normer som finns angivna i
Krav och rdd Nybyggnadshandboken C9 Hékten, Byggnadsstyrelsens tekniska
standard 1992-12. Haktet refererade till att enligt handboken ska en
restriktionsrastgard ha en storlek om 25 kvadratmeter. Den storsta rastgdrden i
héktet Visteras har samma storlek som ett bostadsrum.

Inskrivning och information om rdttigheter

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Enligt 2 § haktesférordningen
(2010:2011) ska varje intagen i anslutning till att han eller hon tas in i en for-
varingslokal informeras om verkstéllighetens innebord pé ett sprék som han eller
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hon forstar. Sddan information ska ocksd lamnas vid andra tillfdllen si snart det
finns anledning till det.

Vid sitt besok i Sverige 2008 rekommenderade SPT att intagna systematiskt ges
information om sina rittigheter och de foreskrifter och regler som géller i hiktet.
Informationen bor ges pa ett sprak som den intagne skdligen kan antas forsta
(CAT/OP/SWE/1, p. 155). I sitt svar till SPT i januari 2009 anforde regeringen att
Kriminalvarden da holl pa att ta fram ett informationsblad avsett att Gverlamnas till
alla intagna vid ankomsten till héktet. Informationsbladet skulle dversittas till flera
sprak (CAT/OP/SWE/1/Add.1, p. 16).

Inskrivning i héktet sker dygnet runt i nirvaro av tva vardare. Den intagne far ett
informationsblad med rutiner och motsvarande blad ska ocksd finnas i
bostadsrummet. Suicidscreening genomfors alltid innan den intagne far ga till sitt
bostadsrum. Ett ankomstsamtal ska alltid héllas i ndra anslutning till inskrivningen.

Nar en anhéllen person ska skrivas in hdmtar personal fran héktet den anhallne i
polisens intag. En 6verldimnandehandling skrivs under av polis och hiktespersonal.
Dérefter skriver héktet in den anhéllne enligt samma rutin som for hdktade samt
utfor en kontroll av om polisen meddelat nérstaende om anhallandet.

Négra intagna uppgav att det inte funnits ndgon folder med information om
rattigheter m.m. i bostadsrummet. Vissa uppgav att de varken vid inskrivningen
eller vid ankomstsamtalet fatt information. Nagon muntlig information hade inte
lamnats vare sig vid inskrivning eller vid ankomstsamtal.

Isoleringsbrytande datgdrder

I denna del antecknas inledningsvis foljande. I 2 kap. 5 § hdkteslagen (2010:611)
aterfinns huvudregeln att en intagen ska ges mdjlighet att vistas tillsammans med
andra intagna under dagtid. I Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for
hikte (KVS 2011:2), aterfinns ett allmént rad till bestimmelsen. Det lyder:
Sa kallad samsittning, dvs. att en intagen under viss tid pa dagtid vistas tillsammans
med nagon annan eller andra intagna i ett bostadsrum, utgér inte gemensamhet om
samsittning endast kan erbjudas med en annan intagen. Om gemensamhet inte &r

mojlig bor overvigas om samsittning kan erbjudas for att undvika att en intagen
maste vistas helt ensam.

Samsittning mellan en man och en kvinna bdr endast vara aktuell om de &r
nérstaende.

Fran héktets sida upplystes om att regionen (Region Mitt) har gétt ut med en
sdrskild uppmaning till samtliga hdkten om att férfragan ska stéllas till dklagare om
intagens mojlighet till samsittning. Héktet anser dock att aklagarna inte &r sérskilt
bendgna att medge samsittning. Forfragningar skickas till &klagare nér hiktet anser
att det finns en ldmplig konstellation.

Vid samtal med intagna framkom att det antingen inte dr kdnt vad samsittning &r
eller att man uppfattar att man endast kan f& samsittning nér restriktionerna hévts.
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Kontakt med omvdrld

Det finns flera besoksrum i hiktet. Haktet har 1ag besoksverksamhet vilket hanger
ihop med att samtliga intagna har restriktioner. Besoksverksamhet kan dga rum
fyra dagar i veckan dér varje besok tillats pagd i hogst 25 minuter. Sarskilda
besdksgrupper finns i hiktet bl.a. ndmnden for andlig vard (NAV), Roda Korset
och Oppna dérren. Aven prister frin Svenska kyrkan och imamer besdker hiktet.

BOS-verksamheten i héktet initieras i samband med att samtyckesblankett ldmnas
in vilket 1 praktiken &r ganska séllan. Nér ett BOS-drende dr aktuellt &r det framst
barnperspektivet som beaktas men dven fall med “presumtiva brottsoffer” (se ocksa
protokollet fran besoket i hiktet Uppsala angéende denna fraga, dnr 8§3-2012).

Hiilso- och sjukvard

Haéktet har tillgang till en konsultldkare; en allménlékare som tjanstgor tva timmar i
veckan. Vidare finns det en sjukskoterska som arbetar heltid vardagar. En intagen
kan skriftligen begira att fa triffa sjukskoterskan. Det dr sjukskdterskan som avgor
vem som ska fé tréffa ldkare.

Vid samtal med négra intagna framkom att det drojt en vecka eller mer innan de
tréffat sjukskoterska for ett ankomstsamtal.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for vad som framkommit vid besoket. Bland annat
upplystes om att intagna onskade mer aktiviteter. Vidare diskuterades de intagnas
uppgifter om brist pa information om rittigheter m.m. Haktet upplystes ocksd om
att BOS-verksamheten uppméarksammats i ett annat sammanhang.

Héktet framforde att det dr svart att fi till sysselsittning for intagna. Fragan om
sysselséttning dr viktig inte minst for haktet Vésteras eftersom samtliga intagna har
restriktioner. Lokalerna mojliggdér inte vistelse utanfor bostadsrum i1 den
utstrackning som Kriminalvarden har satt upp som mal. Vad giller fragan om
samsittning s& &r Kriminalvarden utlimnad till andra myndigheter i denna friga.
Denna fraga bor diskuteras dven med aklagare m.fl. varfor hiktet avser ta med
frigan till kommande réttskedjemoten. Vidare uppgav héktet att man ska fi en
sdrskild tv-informationskanal som rullar en informationsfilm med text och ljud som
intagna kan titta pd i det egna bostadsrummet. Slutligen anférde héktet att det ar
mdjligt att stddningen kan fallera om det 4r ménga inskrivningar samtidigt.

Vid protokollet

Gunilla Bergerén
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Sven-Ake Jansson

Jag har tagit del av protokollet. Vad som framkommit foranleder ingen atgard fran
min sida.

Cecilia Nordenfelt

2012-06-04
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