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Opcat-inspektion av Kriminalvarden, haktet Jonkoping och Nationella
transportenheten, den 7 och 8 mars 2018

JO:s uttalande i korthet: JO:s Opcat-verksamhet har under ar 2018 ett fokus pa
transporter av frihetsberévade. Kriminalvarden ska, utéver att transportera sina "egna
klienter”, aven transportera frihetsberévade personer pa begéran av andra
myndigheter. Haktet J6nkdping anvands ofta fér maltidsuppehall och ibland for
dvernattning av frihetsberévade under transport. Mot bakgrund av det 6kade antalet
frihetsberdvade som Kriminalvarden transporterar och den mottagningskapacitet som
haktet har ar chefsJO bekymrad dver hur Kriminalvarden ska kunna se till att
transporter kan ske utan onddigt dréjsmal och samtidigt tillgodose frihetsberdvades
eventuella behov av tillsyn under transportuppehall. ChefsJO kommer att fortsatt folja
dessa fragor.

ChefsJO rekommenderar Kriminalvarden att se till att den 6vervakningskamera som
ar placerad i haktets observationsrum kan stangas av nar en sadan dvervaknings-
atgard inte beddms nédvandig. Vidare uppmanar chefsJO haktet att infora skriftliga
rutiner for anvandandet av kameradvervakning.

Betraffande ratten att betrakta omgivningarna genom fénster och fran rastgardar
valkomnar chefsJO att det numera gar att se rakt ut och uppat genom fonstren i
bostadsrummen. Fran sju av haktets rastgardar gar det ddremot inte att se rakt ut pa
omgivningarna och det finns inga planer pa att férandra detta. Kriminalvarden ska
darfor aterrapportera till chefsJO om vilka atgarder som myndigheten planerar att
vidta avseende haktets rastgardar senast den 15 januari 2019.

Inspektionens genomforande

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Elisabeth Rynning genomférde
foredraganden Lars Olsson tillsammans med foredragandena Ellen Ringqvist,
Carl-Johan Malmgqvist och Eva Fridén (protokollforare) den 7 och 8 mars 2018
en oanmild inspektion av Kriminalvérden, héktet Jonkoping och Nationella
transportenheten (NTE). Vid samma tillfalle genomfordes en oanmaéld
inspektion av Polismyndigheten, polisregion Ost, arresten Jonkdping

(dnr 1366-2018).

JO:s medarbetare togs emot av kriminalvardsinspektoren AA, som redogjorde
for forhéllandena i héktet. Dérefter forevisades hiktets lokaler, bl.a. intaget i
garaget, celler som anvénds vid transportuppehall och bostadsrum pa
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restriktionsavdelningar, observationscell, spelrum, samtalsrum och rastgardar.
JO:s medarbetare samtalade med tre intagna och tre anstillda varav tva
transportdrer. En dversiktlig granskning gjordes av bl.a. personalinstruktioner
och incidentrapporter.

Inspektionen avslutades med en genomgéng dar JO:s medarbetare redogjorde
for sina iakttagelser. Vid redogdrelsen deltog kriminalvardsinspektdren AA och
kriminalvardsinspektoren BB, NTE, transportsektionen Syddst och
lokaltransportplaneraren CC, NTE, Jonkoping.

Syftet med inspektionen

Inspektionen dr en del av JO:s uppdrag for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihetsberovade
personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2018 ett fokus pa
transporter av frihetsberdvade.

Opcat &r den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). Lander som
anslutit sig till protokollet har forbundit sig att inrétta ett nationellt besoksorgan
som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihetsberdvade. 1
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

JO:s Opcat-enhet inspekterade hiktet Jonkdping i september 2014 (dnr 4860-
2014). Dévarande chefsJO Elisabet Fura uttalade att hon med anledning av de
begransade moéjligheter intagna i héktet hade att se ut genom fonster i bostads-
rum och fran héktets rastgardar fann skal att Oppna ett initiativirende och utreda
Kriminalvardens mojligheter att begrinsa de intagnas rittigheter i nimnda
avseende (dnr 7173-2014). Beslutet redovisas pa s. 12.

Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning med anledning av
inspektionen

Protokollet innehéller avslutningsvis uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning.

lakttagelser om héaktet Jonkoping

Organisation av haktet
Storlek och beldggning

Hiktet Jonkoping tillhdr Kriminalvardens Region Ost, verksamhetsomradet
Jonkoping/Viaxjo och dr samlokaliserat med Polismyndigheten i centrala
Jonkoping. Héktet har 55 platser inklusive 10 transportceller. Platserna ar
fordelade pa 3 avdelningar varav 2 avdelningar med restriktionsplatser och

1 avdelning med 18 gemensamhetsplatser. Transportcellerna ar placerade i en
korridor skild fran 6vriga héktesplatser.

Vid inspektionens inledning var 43 personer inskrivna i héktet. Personalen
uppgav att normalt dr drygt 90 procent av platserna i hiktet belagda. Av NTE:s
drendehanteringssystem for planering av transporter Langvéga interna fangslade



Dnr 1364-2018  Sid 3 (14)

transporter (LIFT) framgick att nio transportbyten skulle dga rum i haktet
Jonkdping under inspektionens forsta dag och att ingen av dem skulle stanna i
hiktet 6ver natten.

Under 2017 var ca 3 500 personer inskrivna i hdktet, varav 3 100 personer
gjorde transportuppehall i hiktet. Av transportuppehallen utgjorde ca 3 070
matuppehall varav ca hilften avsdg transporter for andra myndigheters rakning.

Bemanning och kompetens

Héktet har ca 45 anstéllda. Bemanningen dagtid &r 5 kriminalvérdare och

3 aktivitetstjanster (resurs 1-3, se nedan) pa restriktionsavdelningarna och

3 kriminalvardare och 2 produktionsledare pa gemensamhetsavdelningen. Pa
kvéllar och nitter 4r bemanningen 1ag.

Kriminalvéardarna turas om att inneha aktivitetstjansterna, resurs 1-3.
Aktivitetstjdnsternas arbetsuppgifter fordelas enligt foljande:

Resurs 1 planerar och ansvarar for dagens transportuppehall, bestéller mat och
fardigstiller transportcellerna. Resurs 2 arbetar bl.a. med isoleringsbrytande
atgarder och ar behjilplig i den dagliga driften med sérskilt fokus pé in- och
utslépp for klienter som dr pa lokala domstolsférhandlingar med NTE. Resurs 3
arbetar ocksé bl.a. med isoleringsbrytande atgirder och ar behjilplig i den
dagliga driften (Arbetsbeskrivning, hdktet Jonkoping, upprittad 2017-01-31,

s. 16 och 17).

Fysisk miljo

Observationscell med béltesséng

Det finns en observationscell i anslutning till centralvakten och cellerna for
transportuppehall. I cellen finns en fast sing som kan férses med bélten.
Observationsrummet &r forsett med en plexiglasdorr som mojliggdr stindig
tillsyn. I rummet finns ocksa en dvervakningskamera. Enligt hiktesledningen
var det linge sedan en bélteslaggning dgde rum.

Spelrum

Det finns ett spelrum pa varje restriktionsavdelning. Bada spelrummen &r ca
fyra kvadratmeter stora, lasbara, fonsterldsa och forsedda med tvé fatoljer och
en tv-skdrm med spelkonsol. [ bdda rummen finns en 6vervakningskamera.

Bostadsrum

Bostadsrummen ér forsedda med snedstillda persienner som inte kan justeras
inifran rummen. Det gér att se ut och uppét mellan persiennerna (jfr protokollet
fran JO:s tidigare inspektion, dnr 4860-2014, s. 5). Det finns morklaggnings-
gardiner som de intagna kan hénga upp framfor fonstren for att reglera inflodet
av dagsljus.
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I samtal med en intagen kom det fram att den skriftliga information som &r
uppsatt pa insidan av dorren i bostadsrummet var placerad for hogt upp for att
denne skulle kunna ldsa den.

Rastgardar

Héktet har sju mindre rastgardar pa taket, av s.k. tartbitsmodell. En av rast-
gérdarna anvinds som trianingslokal och dvriga sex gardar anvénds for
utomhusvistelser. Fem av dessa ér forsedda med en végg i frostat glas mot
utsidan som gor att det inte 4r mojligt att se ut 6ver omgivningarna. En av de
mindre rastgardarna édr dock forsedd med en vigg i klarglas mot utsidan som
gor att det dr mojligt att se ut Over omgivningarna.

Det finns en storre rektangulér rastgérd med bordtennisbord som é&r avsedd for
hiktade i gemensamhet. Lings den 6vre delen av en yttervéigg dr flera mindre
fonster 1 klarglas placerade. Fonstren ar sa hogt placerade att det inte &r mojligt
for alla intagna att se ut 6ver omgivningarna.

Alla rastgérdar ar forsedda med ett regnskydd och ett gallertak som gor att det
ar mojligt att se himlen. I flera rastgardar finns ett eller flera fasta redskap for
styrketréning.

Haiktesledningen uppgav att det inte fanns nagra planer pé att férdndra rast-
gérdarna for att gora det mdjligt for intagna att se ut dver omgivningarna.

Isoleringsbrytande atgéarder

Kriminalvéardarna som har aktivitetstjansterna resurs 2 och 3 ansvarar for
isoleringsbrytande aktiveter. Det finns ocksa tva produktionsledare, varav en
ansvarar for sjdlvhushéllning och en for montering.

Héktet erbjuder motivationshdjande insatser i form av det modulbaserade
samtalspaketet Goda Positiva Sammanhang (GPS). Organisationen Erikshjdlpen
bedriver ett projekt i hiktet om foréldraskap, ”Varsol”, tvd ganger i veckan
sedan en méanad tillbaka. Darutdver besoker sjdlavardare frin Namnden for
Andlig Vard (NAV) intagna regelbundet.

De mitningar av isoleringsbrytande atgérder som haktet har genomfort under en
period av dtta manader utvisade dock att inte alla intagna med restriktioner fick
tva timmar av aktiviteter utanfor bostadsrummen.

Tillsyn

Kameradbvervakning i observationsrum och spelrum

En observationscell och de tvé spelrummen ir forsedda med kameror. Over-
vakningskamerorna &r alltid p& och kan f6ljas i monitorn i centralvakten under
forutsdttning att bilden tas upp”. Det inspelade materialet sparas i ca 20 dagar.
Representanterna for hiktet uppgav att det inte finns ndgon lokal rutin for
kameradvervakningen i observationscellen eller i spelrummen. Placeras en
intagen i observationscellen i vantan pa inskrivning fattas det inte nagot beslut
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om kameradvervakning. Det dr tveksamt om alla intagna informeras om att
kameran dr paslagen. Vid “’stokiga” situationer ar det inte aktuellt att informera
om kameradvervakningen.

Utbkad tillsyn

Utover observationscellen finns det tva celler som &r forsedda med gallerdorrar
dér stindig tillsyn kan utforas. Det finns mdjlighet att ta in ordningsvakter for
att utfora sténdig tillsyn, men detta har inte skett pé flera ar. Regelbunden
tillsyn, t.ex. varje kvart, sker i héktet efter bedomning i det enskilda fallet. Vid
sddan tillsyn 6ppnar personalen luckan i celldorren for att se till den intagne.
Tillsynen dokumenteras pa tillsynsblad for hiaktade och intagna som gor
transportuppehéll 6ver natten, men inte for intagna som gor kortare uppehall.

Intagna som bedoms vara sjdlvmordsbenigna kan stéllas under stindig tillsyn i
véantan pa transport till sjukhus. Pa sjukhuset dr det hiktet som star for
bevakningen, vilket dr resurskridvande. Det skulle vara 6nskvért om sjukvarden
kunde ansvara for tillsynen.

Halso- och sjukvard

Pa héktet finns tva sjukskotersketjanster, bada 75 procent av heltid. En av
tjdnsterna dr vakant. En ldkare fran ett bemanningsforetag tjanstgor 4 timmar i
veckan och en psykiatriker tjanstgdr 4 timmar i manaden. Det finns inget
jourldkaravtal. Vid behov tas kontakt med vardcentralen eller sjukhuset.

lakttagelser om transporter
Organisation

Nationella transportenheten (NTE) har ansvar for samtliga transporter fran
hiktet Jonkdping med undantag for jourhdktningsforhandlingar, utevistelser
enligt 2 kap. 13 § hikteslagen (2010:611), akuta sjukhustransporter samt
vistelser pé sjukhus som innebdr 6vernattning (Kriminalvardens arbetsordning
géllande fran och med den 1 februari 2018, bilaga 6, s. 4). Hiktesledningen
uppgav att det utékade ansvaret har varit en forsoksverksamhet under det
senaste aret som formodligen kommer att permanentas.

Information infér och under fjarrtransporter

Det sker inga "liveuppdateringar” om fordandrade omsténdigheter i drende-
hanteringssystemet LIFT utdver att transporter kan plockas bort. Vid sddana
héndelser ringer NTE i forvag. Viss skriftlig information om klienterna, sdsom
valdsbendgenhet och hilsotillstand, kan finnas under avsnittet ”mer info” i
LIFT.

Vid samtal med kriminalvardare vid NTE kom det fram att det kan uppsté vissa
svarigheter ndr besittningen ska hamta frihetsberévade hos externa
myndigheter. Upplevelsen &r att det inte ges tillrickligt med tid for att
kontrollera lokalernas beskaffenhet innan transporten, vilket férsvarar
sakerhetsarbetet. Det forekommer att beséttningen inte far tillrédcklig
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information om personen som ska transporteras. Ibland upplevs detta bero pé
risken for att NTE i sddana fall skulle vigra att transportera personen i fraga.
Uppstar det problem under sjilva transporten meddelar transportledaren
planerade platser for transportuppehall i forvég eller sa kontaktar de gruppen for
inrikes planering i Arvidsjaur (planeringsgruppen Arvidsjaur) for att fa kora
hela strackan utan uppehall. Ibland kan resorna bli l&nga, upp till fem timmar
utan paus. Sddana kdrningar dr anstrangande. Transporten for de frihets-
berdvade skulle forbittras om farre personer ékte i varje fordon. Det skulle
medfora farre omvégar for himtning och ldmning av passagerare under resan.

Transportuppehéll i hdktet J6nkdping

P& morgonmétena gar personalen igenom dagens transportuppehall och om
nagon behover tillsyn vid uppehéllet utifran uppgifterna i drendehanterings-
system LIFT. Tidsangivelserna for planerat uppehéll i systemet kan vara fran
nagra minuter pd grund av automatisk utrdkning i LIFT. I verkligheten blir
pauserna betydligt langre, men den verkliga tiden dokumenteras inte i LIFT.
Darfor sker inte heller ndgon uppf6ljning av pausernas verkliga langd. Det finns
ingen minimitid for méltider for intagna, men de flesta intagna vill enligt
hiktesledningen ldmna héktet s& fort som mojligt. Transportpersonalen har

ca 30 minuter fér méltidsuppehall.

Inskrivning

Intagna som gor maltidsuppehall skrivs in i hdktet. Personal frin NTE
overldmnar muntlig information om den intagne och hur resan hittills har géatt.
Hiktets personal placerar den inskrivne i cellen och ser till att han eller hon far
mat och far gora ett toalettbesok. Daremot genomfors ingen suicidscreening.
Vid nattuppehall far den intagne in en TV i cellen.

En frihetsberévad person som transporteras av NTE skrivs inte in i hdktet om
han eller hon gor ett oplanerat kortare uppehéll i hiktet t.ex. for ett toalettbesok.

I samtal med hiktespersonal kom det fram att intagna som gor maltidsuppehall
inte fér roka. De far inte ringa samtal under uppehéllet med undantag for
advokatsamtal.

Tillsynsférdelning mellan hiktet och NTE

Behover en frihetsberdvad under transportuppehall tillsyn kan planerings-
gruppen Arvidsjaur ta hinsyn till detta i planeringen av transportuppdraget, dvs.
se till att tillsynen kan skdtas av NTE:s personal. Nar sadan hiansyn inte tagits
méste héktets personal utfora tillsynen. Héktet kan ’husera” vem som helst men
har inte resurser for vilken bevakning som helst. Fler unga intagna gor
transportuppehall 1 héktet och de behover titare tillsyn dn andra intagna.
Konsekvensen blir att resurser i hiktet tas i ansprak for tillsyn, vilket medfor att
andra delar av verksamheten paverkas negativt.

Haéktet uppréttar inga incidentrapporter nir det uppstér problem med “tillsyns-
fordelningen” mellan hiktet och NTE.
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En forklaring till oklarheterna om vem, héktet eller NTE, som ska skota
bevakning och tillsyn av frihetsberovade under transportuppehall ar att
transportplanerarna i planeringsgruppen Arvidsjaur inte ar chefer och dirfor inte
kan ge order om arbetsuppgifter som beséttningen inte vill utféra under sjilva
transporten. Héktet kan inte heller beordra NTE:s personal att utfora tillsyns-
uppgifter i hiktet.

Bemanning och utmaningar

En forutsittning for att NTE ska kunna utfora fler transporter dr att personer
som transporteras kan gora uppehéll i hdktet. Det finns 10 transportceller, men
det behdvs ménga fler platser, ca 30 platser. Planeringsgruppen Arvidsjaur
skulle enligt hdktesledningen kunna fylla &tminstone 20 platser dagligen.
Konsekvensen av att hdktet Jonkoping ar en “’flaskhals™ &r att transporter av
intagna inte kan genomforas inom rimlig tid utan f6rdrojs. Antalet transport-
byten pé helger har ocksa 6kat markant sedan lagdndringarna den 1 april 2017.
De innebér att Kriminalvarden ska bistd med att transportera den som é&r
frihetsberovad hos andra myndigheter, t.ex. Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse och Migrationsverket samt psykiatrin.

Samarbete med Polismyndigheten, arresten Jénképing

Enligt hiktesledningen forkommer det att hiktet kontaktar Polismyndighetens
arrest 1 Jonkoping och begir hjélp med platser. Héktespersonalen dr d&
behjilplig med att placera den intagne i arresten och stannar kvar i arresten for
att ombesdrja mat, toalettbesok, bevakning och tillsyn av den intagne. Det finns
dock inget skriftligt avtal om samarbete mellan myndigheterna. Ett sadant
samarbetsavtal finns ddremot mellan Polismyndigheten, arresten Varnamo och
Kriminalvéarden, NTE.

Informationséverldmning och dokumentation

Vilken information som NTE:s personal vid ett transportuppehéll 1amnar till
hiktet om vad som férekommit under transporten &r personbundet.
Overlimning av information sker muntligt, men den kan ocksa skrivas ned pa
fardhandlingen. Det sker dock séllan. Muntlig information kan vara helt
forlorad i de fall man i efterhand skulle vilja utreda en hindelse. En hindelse i
héktet dokumenteras i Kriminalvérdsregistret (KVR).

Hdlso- och sjukvard

Under sjdlva transporten dr det NTE:s personal som kan besluta om att kéra en
intagen till sjukhus. Om en intagen under transportuppehallet behover sjukvard
kontaktas hiktets sjukvard for bedomning. Vid behov av sjukhusvard ér det
enligt hdktet onskvart att NTE:s personal da kan kora till sjukhuset. Dérefter
kan hiktets personal ta hand om dvervakningen. Daremot kan inte hiktet
beordra en transportbeséttning att t.ex. avbryta en transport pa grund av den
transporterades méende.
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Incidentrapporter

Vid en Oversiktlig granskning av héktets incidentrapporter for 2017 noterades
en transportrelaterad incident som beskrevs som &terkommande. Olika
transportbesattningar “hénger” utanfor centralvakten med en klient i ca tio
minuter medan transportpersonalen gér pa toaletten i omgéingar.

Konsekvensen av detta &r enligt hdktesledningen att beséttningen blockerar
“korridoren” och ddrmed all verksamhet som innebar att intagna behover
passera omradet dir besittningen befinner sig.

Unga intagna som gér transportuppehdll i hdktet Jénkoping

Eftersom Kriminalvérden har tagit 6ver Polismyndighetens transporter for
externa myndigheter (handrackningar) gor barn under 15 &r uppehall i héktet.
Ungdomar till och med 20 ar placeras i ett av héktets spelrum. Barn som ar
under 15 ar placeras tillsammans med personal. Det ar personalen som har
aktivitetstjansten, resurs 2 eller 3, som utfor tillsynen.

I samtal med personal kom det fram att barn placeras i spelrummen under uppe-
hallen. Det hinder att barn som ar lugna kan placeras dér ensamma. Dorren till
spelrummen ar alltid 1asta, eftersom rummen finns i korridorerna for
restriktionsplatser.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser vid inspektionen. Represen-
tanterna for hiktet och NTE kommenterade enligt f6ljande.

Transporter som genomférs av NTE

Att NTE har tagit 6ver de flesta lokala transporter for hiktet Jonkdping har
medfort att dtta tjdnster har forsvunnit fran héktet. NTE Jonkoping har for
nérvarande 29 medarbetare, men kommer att utékas med 15 medarbetare inom
kort. Detta med anledning av att antalet transportuppdrag har okat.

Information och dokumentation

Representanterna for NTE upplyste att myndigheter som bestéller transporter
till sina frihetsberdvade inte behdver lamna uppgifter om deras vélds- och
rymningsbenédgenhet i LIFT. Som systemet &r utformat kan sddana uppgifter
uteldmnas. Transportbesittningarna ringer till verksamhetsstéllena for att
forhora sig om hur personen mar pa resdagen. Dokumentationen om intagnas
dagsstatus kan goras i KVR for intagna inom Kriminalvarden i samband med
eller efter transporten. For frihetsberdvade av andra myndigheter sker inte
nagon sadan dokumentation i KVR.

Det finns en objektbeskrivning for Kriminalvardens lokaler och for en del andra
lokaler diar NTE hdmtar och ldmnar frihetsberdvade vid transport. Om transport-
personalen inte har varit i en lokal tidigare ar det varje beséttnings uppgift infor
planeringen av en transport att ta del av objektsbeskrivningen.
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Infor ett maltidsuppehall kontaktar transportledaren i beséttningen centralvakten
1 héktet for att planera pausen. Det &r sdrskilt viktigt om en intagen dr agiterad.

Det sker ingen statusuppdatering, sdsom avseende sinnesstimning, pa fard-
handlingen utan det ar avvikelser som dokumenteras pé fardhandlingen, t.ex.
fangselavvikelser. Fardhandlingen f6ljer med klienten under hela transporten.

Inte heller dokumenteras om en intagen har placerats i en observationscell under
ett uppehall 1 haktet.

Det ar transportledarna som ansvarar for att relevant information lamnas och
himtas mellan besattningarna. Transportbesittningarna kan kontakta varandra
via kommunikationssystemet Rakel. Uppfattningen &r att besittningarna ar
duktiga pé att rapportera till och ringa varandra.

Incidenter rapporteras i Kriminalvardens incidentrapporteringssystem (ISAP).
Avvikelserapporter som berér hiktet f6ljs upp med personalen.

Personalen pa NTE fér kora i hogst fem timmar utan paus. Det finns inte ndgon
overvakningskamera i transportfordonen. Kriminalvarden héller pa att ta fram
en transportviska for barn.

Transportuppehall i haktet Jonkoping
Inskrivning av intagna

Alla intagna i héktet skrivs in i KVR och det dokumenteras vilka som gor
transportbyten. Det finns ingen checklista for inskrivning. Intagna som gor
maltidsuppehall genomgar ingen suicidscreening och far ingen skriftlig
information om rutiner i haktet. Det far ddremot intagna som gor nattuppehall
oavsett vilken myndighet som har frihetsberévat dem.

Hiktesledningen uppgav att en separat transitavdelning pa ett eget vaningsplan
for intagna som gor transportuppehéll och dess personal vore dnskvirt, eftersom
ovrig verksamhet inte skulle behdva avstanna under tider som beséttningarna &r
i haktet.

Ansvar och tillsyn

Planeringsgruppen Arvidsjaur kan besluta att en transportbeséttning ocksé ska
utfora bevakning av en frihetsberdvad under ett transportuppehéll. Om
bevakning visar sig behdvas vid ett senare skede kan transportledaren i en
besittning ta kontakt med planeringsgruppen Arvidsjaur respektive lokala
planeringsgruppen for ett godkénnande av att utfora en oplanerad, men behdvlig
tillsyn.

Héktet ansvarar for den intagne under uppehallet i hdktet och NTE ansvarar fore
och efter uppehéllet. Under hidktesuppehallet kan det vakthavande befilet fatta
beslut om tillsyn. Intagna med hog sdkerhetsklass och unga frihetsberdvade som
inte far ldsas in krdver mer bevakning och héktet kan da behova hjéalp med
tillsynen av NTE. Héktet kan teoretiskt sétta stopp for fortsatt transport om den
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intagne under uppehallet beddms vara for délig for att resa vidare. I praktiken
avbryts inte transporter av dessa skél. Om en frihetsberdvad ar i daligt skick
forekommer det att beséttningar viljer att transportera den frihetsberdvade
direkt till slutdestinationen utan att gora ett planerat nattuppehall i haktet.

Unga intagna som gér transportuppehall

Unga intagna som placeras i spelrummet ska vara tillsammans med en vuxen.
Om den unge inte har en ledsagare med sig eller om personalen fran NTE inte
skoter tillsynen ar det en kriminalvéardare fran héktet som ska skota tillsynen,
dvs. den kriminalvérdare som ér tilldelad aktivitetstjansten “resurs 3.
Hiktesledningen understrok att unga personer inte ska sitta ensamma i
spelrummet oavsett deras sinnesstdmning.

Hélso- och sjukvard

Det forekommer att sjukskoterskan tréffar intagna som gor transportuppehall,
men det finns ingen rutin for detta. Bdde personal fran héktet och NTE kan
Overlamna ordinerad medicin till den intagne och det dokumenteras nér sa skett.

Haktet Jonkoping
Isoleringsbrytande aktiviteter

Héktesledningen uppgav att personalen har mindre tid att utfora isolerings-
brytande atgirder, eftersom antalet transportuppehall i hdktet har 6kat. Haktet
har skapat ett eget system for att mita isoleringsbrytande atgirder sasom
promenader, forhandlingar och mellanménsklig kontakt (besdk av NAV och
deltagande i projektet Varsol), men har upplevt att det ar svart att se tydliga
tendenser for att kunna dra négra slutsatser. Det dr darfor svart att uttala sig om
sadana aktiviteter har minskat eller 6kat i tid. Representanten for hiktet
upplevde att fokus hamnar fel nir det ar ’pinnar” som jagas i stillet for motet
med de intagna. Ett enklare sitt att dokumentera isoleringsbrytande atgarder
skulle underlitta uppfoljningen, t.ex. genom en surfplatta pa varje bostadsrums-
dorr.

Kamerabvervakning

Haktesledningen bekréftade att det inte finns ndgon instruktion for personalen
om kameradvervakning i observationscellen eller i spelrummen. Det finns inte
heller nagon instruktion for personalen om vad de ska informera intagna som
placeras i rum som &r kameradvervakade.

Information

Informationsbladet som sitter pa insidan av dorren till bostadsrummet finns bara
pa svenska. Det finns ocksé en informationsslinga pa tv:n.
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Vid protokollet

Eva Fridén

Justeras den 20 september 2018

Lars Olsson
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Uttalanden av chefsJO Elisabeth Rynning

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet géra
foljande uttalanden:

Transporter

Av protokollet framgar att representanter fran bade haktet Jonkoping och NTE,
transportsektionen Syddst, upplever att belastningen pa hiktet och transport-
enheten har 6kat och kommer att fortsétta att 6ka. Det beror i huvudsak pa att
antalet transportuppdrag 6kar och att antalet platser i hdktet avsedda for
transport ér otillrickligt. Dessutom redogors for att fler intagna ar i behov av
tillsyn 4n vad Kriminalvarden ar van vid sedan tidigare. Héktesledningen har
upplyst om att hiktet har svéarigheter att ta emot intagna for transportuppehall
med tillsynsbehov. Mot bakgrund av detta ar jag bekymrad 6ver hur Kriminal-
véarden ska kunna se till att transporter kan ske utan onddigt dréjsmal och
samtidigt tillgodose frihetsberévades eventuella behov av tillsyn under
transportuppehéll. Jag kommer att halla mig underréttad om utvecklingen och
fortsatt folja dessa fragor.

Kameradvervakning

Jag konstaterar inledningsvis att kameradvervakning av en intagen i ett
bostadsrum eller motsvarande &r en sérskilt integritetskrinkande atgérd.

Av protokollet framgar att det inte finns nagot rutindokument for personalen i
hiktet om kameradvervakning. Nér det géller kameran i observationsrummet r
den alltid pa och det som registreras spelas in och sparas en tid. Vidare framgér
att det dr oklart om de intagna informeras om detta. Det &r enligt min mening en
stor skillnad pa om kameran &r avstdngd eller om kameran alltid &r pa, oavsett
om bilderna pé personalens avdelningsmonitor tagits upp pa skdrmen eller inte.
Jag kan konstatera att det hér finns utrymme for missforstand.

Jag vill framhalla vikten av tydlighet och forutsebarhet genom att peka pa
upplysningsskyldigheten enligt den vid tiden for inspektionen géllande 25 §
kameradvervakningslagen (2013:460), som anger att upplysning om kamera-
Overvakning ska ldmnas genom tydlig skyltning eller nagot annat verksamt sétt.
Den 1 augusti 2018 upphévdes kameradvervakningslagen och kamera-
bevakningslagen (2018:1200) trddde i kraft. Motsvarande upplysnings-
skyldighet finns i 15 § kamerabevakningslagen. Det dr givetvis oacceptabelt om
personalen vilseleder de intagna i friga om kameraanvindning eller underlater
att upplysa de intagna om kameraanvindning pa det sétt som foreskrivs (se JO:s
beslut den 15 mars 2018 i dnr 1365-2016 och den 16 mars 2018 i dnr 1692-
2016).

Jag rekommenderar Kriminalvérden att se till att det infors en teknisk 16sning
som gor att kameran kan stdngas av i hdktets observationsrum nér en sadan
overvakningsatgérd inte bedoms nddvéndig. En sddan 16sning minskar risken
for onddig integritetskrankning av de intagna (se JO:s protokoll fran
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inspektionerna av héktet Ystad, dnr 583-2017). Vidare uppmanar jag héktet att
infora skriftliga rutiner for anvéindandet av kamera.

Ratten att betrakta omgivningarna fran fonster och rastgardar
Bostadsrum

Vid den senaste inspektionen av héktet Jonkoping kom det fram att hdktet har
begrinsat de intagnas mojlighet att se ut genom fonster fran hiktets bostadsrum
genom kraftigt snedstéllda persienner (dnr 4860-2014, s. 5 i protokollet). Av
protokollet frén den nu aktuella inspektionen framgér att fonstren fortfarande ar
tickta av snedstillda persienner men att de numera ar vinklade sa att det &r
mojligt att se ut uppét och rakt fram pa omgivningen utanfor. Jag vilkomnar
denna forandring till det béttre for de intagna.

Rastgardar

Det kom vid inspektionen 2014 ocksa fram att héktet hade begrinsat de
intagnas mojlighet att se ut fran héktets rastgardar (dnr 4860-2014, s. 5). Med
anledning av bl.a. dessa uppgifter valde davarande chefsJO Elisabeth Fura att i
ett initiativirende utreda Kriminalvardens mdjlighet att begriansa de intagnas
rattigheter i detta avseende.

I beslutet (JO 2016/17, s. 198) uttalade chefsJO Elisabeth Fura att méjligheten
for intagna 1 hikten eller anstalter att se ut genom fonstren i sitt bostadsrum och
fa en uppfattning av omgivningarna, kan bidra till att en héktes- eller
anstaltsvistelse inte upplevs som lika pafrestande, och dirmed motverka de
negativa foljderna av ett frihetsberdvande. Av den anledningen borde det
betecknas som en grundlidggande réttighet for intagna att placeras i ett
bostadsrum dér fonstret mojliggor vistelse 1 dagsljus som édr normal for &rstiden
och for den intagne att kunna betrakta omgivningarna. Det borde dven ses som
en grundldggande rittighet att intagna pé egen hand kan reglera inflodet av
dagsljus i sitt bostadsrum. P4 samma sétt forhaller det sig med intagnas
mdjlighet att betrakta sin omgivning fran en rastgard. ChefsJO begérde i
beslutet en aterrapportering fran Kriminalvarden om samtliga verksamhets-
stdllen for att sékerstélla de intagnas rétt att se ut genom fonstren i bostads-
rummen och reglera ljusinflddet pa egen hand. Inventeringen omfattade &dven
myndighetens rastgardar.

Genom Kriminalvardens aterrapportering kom det bl.a. fram att det i sju av
hiktet Jonkopings rastgardar inte gér att se ut horisontellt.

Nir det géller rastgérdarnas utformning dr jag medveten om de svérigheter som
kan foreligga med att atgdrda bristerna i fraga om intagnas mojligheter att
betrakta sin omgivning i samband med utevistelse. Jag har valkomnat
Kriminalvardens avsikt att i den utstrackning som praktiska och faktiska
forhallanden tillater det atgdrda dessa brister (se mitt beslut den 21 februari
2018 med anledning av Kriminalvardens dterrapportering, dnr 7173-2014).
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Av protokollet framgar det att fem rastgardar i hiktet Jonkdping &r forsedda
med frostat glas utan mdjlighet att betrakta omgivningarna och att en rastgérd
har fonstren placerade pé ett sitt som forhindrar alla intagna att se ut 6ver
omgivningarna. Av protokollet framgér ocksa att det inte finns nagra planer pa
att fordndra detta. Det dr bekymmersamt att Kriminalvarden 6verhuvudtaget
inte planerar att undersoka hur intagna ska kunna ges mojlighet att betrakta sina
omgivningar frén samtliga rastgardar i hiktet Jonkoping.

Mot bakgrund av de tidigare JO-uttalanden som redovisats ovan och den
avsiktsforklaring som Kriminalvarden gjorde i september 2018 vill jag att
Kriminalvérden aterrapporterar till mig om vilka atgérder som myndigheten
planerar att vidta avseende haktet Jonkopings rastgardar. Kriminalvarden ska
aterrapportera sitt arbete i denna del till JO senast den 15 januari 2019.

Protokollet féranleder i 6vrigt inte nagra atgérder eller uttalanden fran min sida.

2018-09-20

Elisabeth Rynning



