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Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Ost, arresten
Jonkoping, den 7 och 8 mars 2018

Inspektionens genomférande

Pa uppdrag av JO Cecilia Renfors genomforde foredraganden Lars Olsson
tillsammans med foredragandena Eva Fridén, Carl-Johan Malmqvist och Ellen
Ringqvist (protokollforare) den 7 och 8 mars 2018 en oanmald inspektion av
Polismyndigheten, polisregion Ost, arresten Jonkoping.

Inspektionen inleddes med att gruppchefen for arresten AA kortfattat
presenterade verksamheten. Dérefter forevisades arrestlokalen. En dversiktlig
granskning gjordes av bl.a. omhéndertagandeblad, tillsynsblad, avvisiterings-
blad, blanketter for sdkerhetsbedémningar och incidentrapporteringar. JO:s
medarbetare samtalade under inspektionen med nagra av de anstéllda.

Inspektionen avslutades med en genomgang dar JO:s medarbetare redogjorde
for sina iakttagelser. Vid redogorelsen deltog lokalpolisomradeschefen och
arrestforestandaren BB samt AA.

Syftet med inspektionen

Inspektionen ar en del av JO:s verksamhet for att forebygga tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av frihets-
berévade personer, Opcat-verksamheten. Denna verksamhet har under 2018 ett
fokus pa transporter av frihetsberévade.

Opcat &r den engelska forkortningen av tillaggsprotokollet till FN:s tortyr-
konvention (Optional Protocol to the Convention against Torture). L&nder som
anslutit sig till protokollet har férbundit sig att inrétta ett nationellt beséksorgan
som regelbundet besoker platser dar personer kan hallas frihetsherévade. |
Sverige har JO tilldelats detta uppdrag. Information om JO:s Opcat-verksamhet
finns pa JO:s webbplats.

Opcat-inspektionen av arresten Jonkoping 2014

Arresten Jonkoping inspekterades av JO:s Opcat-enhet den 17 september 2014
(dnr 4859-2014). Efter inspektionen noterade JO Renfors att det vid tillsyn

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se
Box 16327 Telefon: 08-786 40 00
103 26 Stockholm Texttelefon: 020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se
http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 1366-2018  Sid 2 (9)

sallan gjordes nagon registrering av de intagnas status, t.ex. om den intagne
sover eller sitter upp. JO forutsatte att polisen skulle upprétta en rutin for detta.

JO uttalade vidare att polisen behovde se 6ver sina rutiner sa att de frihets-
berdvade inte satts in i celler om inte &r stadade eller rengjorda pa ett till-
fredsstallande satt, samt vidta atgarder for att oka ljusinsléappet i anhallnings-
cellerna.

JO uttalade dven att polisen behdvde sékerstélla att information om réattigheter
lamnas till de frihetsberdvade senast i samband med att de tas in i arresten.

Uttalanden av JO Renfors med anledning av inspektionen
Protokollet innehaller avslutningsvis uttalanden av JO Renfors.

lakttagelser vid inspektionen
Organisation

Arresten ligger i polishuset i Jonkdping och ar samlokaliserad med Kriminal-
vardens hakte. Arresten har fem celler fér gripna och anhallna samt atta till-
nyktringsceller. Under 2017 togs ca 370 gripna och anhallna in i arresten.
Omkring 2 000 personer tas arligen in i arresten med stod av lagen om
omhéandertagande av berusade personer m.m. (LOB).

Det finns inte nagon tillnyktringsenhet i Jonkdping.

Under inspektionens forsta dag fanns tva anhallna intagna i arresten. Den andra
inspektionsdagen fanns tre anhallna och tva personer som var omhandertagna
pa grund av berusning i arresten.

Vid Polismyndigheten géller sedan den 1 januari 2018 en handbok for polisens
arrestverksamhet (Polismyndighetens handbok for arrestverksamheten, PM
2017:63).

Arresten Jonkoping har en arbetsbeskrivning (Arbetsbeskrivning for arrest) och
rutiner (Dagliga rutiner i arrestavd).

Bemanning och kompetens

Ett stationsbefal &r i tjanst i polishuset dygnet runt alla dagar i veckan. Arresten
bemannas av nio arrestvakter som &r anstéllda av Polismyndigheten. Under
fredagar och lordagar tjanstgor tva arrestvakter i arresten och under 6vrig tid
bemannas arresten av en arrestvakt. Eftersom ensamarbete inte far férekomma
vid kontakt med de intagna hjalper stationsbefalen till nar en celld6rr ska
Oppnas. Arrestpersonalen uppgav att det finns fem timanstéllda arrestvakter som
kan kallas in nar behov uppstar och att det forekommer att poliser arbetar extra i
arresten.

Sedan december 2017 ingar stationsbefalen och arrestvakterna i en arbetsgrupp
som leds av gruppchefen for arresten.
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Alla nyanstallda arrestvakter far ga en tre veckor lang nationell utbildning for
arrestvakter.

| samtal med arrestpersonal framfordes 6nskemal om en hdgre bemanning i
arresten. Nar endast en arrestvakt ar i tjanst kan de intagna fa vanta med ett
toalettbesok om stationsbefalet inte finns tillgangligt. Arrestvakterna har dven
svart att hinna med alla arbetsuppgifter nér arresten har manga intagna. Vidare
kom det fram att avvisiteringar prioriteras framfor tillsyn och att mathantering
och toalettbestk kan prioriteras ned nér endast en arrestvakt ar i tjanst. Ett
stationsbefal ansag att det ’som regel ska vara tva arrestvakter i tjanst” men att
det férekommer mycket ensamarbete p.g.a. det begrénsade antalet arrestvakter
som finns. Vid de tillfallen under aret da man erfarenhetsmassigt vet att det
kommer att bli en hdg beldggning i arresten (se nedan under rubriken
Dubbelbelaggning) tjanstgor tre eller fyra arrestvakter och tva stationsbefal.
Stationsbefalen kan kalla in extra personal till arresten, t.ex. nar det ar hég
beldggning eller ett kravande klientel. Vid behov kan man begéra hjalp fran
krimjouren eller polispatrullerna, t.ex. for att visitera kvinnliga intagna.

Fysisk miljo

Celler

Cellerna ar inredda pa samma satt som 2014. Arrestpersonalen uppgav att man
brukar placera kvinnor och personer som ar utagerande i den cell som har en
egen toalett.

Personal uppgav att de anhallna far en kudde och en filt, men inte lakan.

Av arrestrutinen framgar att lokala rutiner om stadning och sanering galler i
vantan pa nationella riktlinjer. Stadningen utfors av Samhall alla dagar utom
sondagar. Personal papekade att celler som blivit nerblodade eller nedsmutsade
med andra kroppsvatskor inte alltid blir ordentligt sanerade. Vidare framholls
att det begransade antalet toaletter i arresten medfor att det &r svart att se till att
en intagen med nagon form av smitta har en egen toalett.

JO:s medarbetare noterade att cellerna 6verlag var i gott skick dock med visst
slitage. Efter Opcat-inspektionen 2014 har alla fonster i cellerna forsetts med
frostat glas. Det frostade glaset gor att det kommer in lite dagsljus i cellerna.
Fonstren har dven persienner som personalen kan justera. Alla fonster vetter at
samma hall och utanfor finns den passage genom vilken frigivna personer
lamnar arresten. Ingen av cellerna &r sarskilt anpassad for personer med fysisk
funktionsnedséttning.

Dubbelbelaggning

Personal uppgav att det vid nagra tillfallen per ar forekommer att tva, ibland tre,
personer som ar omhandertagna pa grund av berusning delar cell. Som exempel
pa sadana tillfallen namndes juldagen och vid den arliga bilméssan i Jonkdping.
Det framholls att det alltid fors ett tillsynsblad for varje intagen och att de da
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marks med cellnummer och a, b respektive c. Vidare framholls att det aldrig
forekommer att personer som ar gripna eller anhallna delar cell.

Utomhusvistelse
Rastgarden ar densamma som 2014.

Arrestpersonalen papekade att ventilationen &r dalig och att man framfort behov
av att installera ett utsug. Det kom ocksa fram att stadningen av rastgarden och
tomningen av askfatet fungerar daligt.

JO:s medarbetare kunde konstatera att rastgarden var uppenbart ostadad och att
dagsljus- och luftinslappet var minimalt. Rastgardens konstruktion gor att det
inte kdnns som att man befinner sig utomhus. Den kanslan forstéarks av den
daliga luften. Det &r inte heller mojligt att se himlen genom de gallerforsedda
sma Gppningarna.

Ankomsten till arresten
Formansprovning och avvisitering

| arresten finns tva kameradvervakade utrymmen for inskrivning och
avvisitering.

| samtal med arrestpersonalen kom det fram att avvisiteringen genomfors av
arrestvakterna och att polispatrullen hjalper till om de har tid. Stationshefélet
gor formansprovningen pa plats i arresten.

Inskrivning och sékerhetsbeddmning

| samtal med arrestpersonalen kom det fram att det dr stationsbeféalet som gor
sakerhetsbedomningen och som dokumenterar den pa blanketten. Det
forekommer att intagna far vara utan klader och madrass i en cell om de bedéms
vara suicidala. Sadana forhallanden dokumenteras pa tillsynsbladet.

Tillsyn

| arrestens arbetsbeskrivning anges att ett inre befal fattar beslut om tillsyn och
att personer som ar omhéndertagna pa grund av berusning ska ses till med hogst
15 minuters mellanrum. Vidare anges att arrestvakterna vid tillsynen ska ga in i
polisarresten och kontrollera den intagnes tillstind, om det inte bedoms vara
obehdvligt.

| samtal med arrestpersonalen kom det fram att gripna och anhallna
inledningsvis ses till var 15:e minut under ett par timmar och darefter en gang
varje timme. Tillsynsbladen forvaras i anslutning till cellerna. Tillsynen utfors
normalt genom att arrestvakten observerar den intagne genom fonstret i
celldorren. En arrestvakt papekade att man inte kan se om en intagen andas nar
han eller hon ligger under arrestens filt. Arrestvakten uppgav att han vid
ensamarbete i arresten alltid haller sig inom det omrade som kameradvervakas
nér han har kontakt med de intagna.
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Vid granskningen av tillsynsblad konstaterade JO:s medarbetare att beskriv-
ningarna av de intagnas status var utforliga. Pa de granskade tillsynsbladen for
gripna och anhallna framgick att de sags till minst en gang varje timme. Pa
nagra tillsynsblad hade en arrestvakt skrivit “délig tillsyn d& jag ir ensam
arrestvakt”.

Information till intagna
Intagna missténkta for brott

Arrestpersonalen uppgav att Polismyndighetens informationsblad Iamnas till de
gripna och anhallna i samband med inskrivningen. Bladet finns pa ett 40-tal
olika sprak och &r anslaget pa svenska och engelska i anhallningscellerna. De
intagna far muntlig information om rutiner i arresten efter hand.

Omhandertagna péa grund av berusning

De som har omhandertagits pa grund av berusning far muntlig information om
varfor de omhéndertagits i samband med att de friges.

Underréttelse till narstaende

| samtal med arrestpersonalen kom det fram att stationsbefalet fragar de intagna
om de vill att nagon narstaende ska underrattas om frihetsberévandet. Krim-
jouren ansvarar for underréattelser till narstaende till gripna och anhallna. Det ar
stationshefalet eller arrestvakten som i forekommande fall ringer en narstaende
till nagon som ar omhéndertagen pa grund av berusning.

Dokumentation av 6éverlamnande av information

Vid granskningen av handlingar noterade JO:s medarbetare att man pa ca
hélften av de granskade tillsynsbladen for gripna och anhallna hade
dokumenterat med en stdmpel att den intagne informerats om sina réttigheter. |
ett fall hade det stamplats “information limnad” pa avvisiteringsbladet, datum
och sprak hade angetts och anteckningen hade signerats. Det noterades att det
inte framgick pa arrestantbladen om de frihetsherévade hade blivit tillfragade
om underréttelse till narstaende.

P& merparten av de granskade tillsynshladen for omhandertagna pa grund av
berusning var stamplat ”Anhorig kontaktad” eller ”Anhérig ej kontaktad pa den
omhéndertagnes begiran”.

Halso- och sjukvard

Arresten Jonkoping har inte nagot avtal med lakare eller sjukskéterska. Vid
behov kontaktar ett stationsbefal landstingets jourcentral, distriktslékare eller
sjukvardsupplysningen, och i nodfall ringer man 112.

| samtal med arrestpersonalen kom det fram att de intagna far skriva en fullmakt
som gor det mojligt for poliser att hamta de intagnas lakemedel fran apoteket.
Arrestvakterna for en lista 6ver de lakemedel som l&mnas till de intagna och
dokumenterar det pa tillsynsbladet. En kopia av listan lamnas till haktet om den
frihetsberdvade héktas.
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Arrestvakterna far varje ar utbildning i hjart- och lungraddning och hur man
anvénder hjartstartaren.

Transporter av frinetsberévade
Handrackningar

Kriminalvardens nationella transportenhet ska transportera alla personer som é&r
frinetsberdvade. Eftersom transportenheten inte kan utféra alla handréckningar
annu forekommer det att poliser utfér handrackningar med kort varsel och
hjalper till vid s.k. stafettkdrningar.

Transportuppehall

Jonkaping ar en knutpunkt for kriminalvarden transportverksamhet och anvands
ofta for mat- och nattuppehall. Sadana uppehall &ger i regel rum i
Kriminalvardens hakteslokaler.

Arrestpersonalen uppgav att det inte fanns nagon 6verenskommelse mellan
haktet och polisen i Jonkdping om samarbete vid transportuppehall. | samtal
kom det fram att transportenheten har fatt lana celler i arresten for lunch-
uppehall vid nagra tillfallen. Arrestvakterna anvisade celler och hjalpte till med
matutdelningen.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser under inspektionen. |
diskussionen med foretradarna for Polismyndigheten framkom huvudsakligen
foljande.

Instruktioner for arrestpersonalen

Foretradarna for arresten bekraftade att det finns fa lokala instruktioner for
personalen. Man framholl dock att arresthandboken och andra styrdokument ar
tillgangliga for samtlig personal pa polisens intranat.

Information om rattigheter

Foretradarna for arresten uppgav att alla gripna och anhallna far skriftlig
information om sina rattigheter. Det finns inte nagon skriftlig information till de
som omhandertas pa grund av berusning.

JO:s medarbetare redogjorde for att det i flera fall saknades dokumentation av
om skriftlig information om réattigheter och information om underréttelse till
narstaende lamnats till de gripna och anhallna. Foretradarna for arresten medgav
att personalen behover bli battre pa att dokumentera att informationen har
lamnats till de intagna. Information om underrattelse till narstaende for gripna
och anhallna lamnas av jourutredarna som ocksa ansvarar for att dokumentera
det. Alla personer som omhandertas pa grund av berusning tillfragas om de vill
att nagon narstaende ska underrattas, men det blir inte alltid dokumenterat.
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Materiella forhallanden for de intagna

Foretradarna for arresten bekréaftade att de anhdllna inte far nagra lakan. Nar det
galler dagsljuset i anhallningscellerna och mojligheten for de intagna att be-
trakta omgivningarna utanfor, uppgav gruppchefen for arresten att det eventuellt
gar att ta bort en del av frostningen hogst upp pa fonstren.

JO:s medarbetare undrade om det finns en tydlig rutin for nar en ordentlig
sanering ska goras av celler dér det t.ex. finns blod eller andra kroppsvatskor,
och nér det ar tillrackligt att cellerna rengors av arrestvakterna. Foretradarna for
arresten uppgav att man sedan 2012 har ett avtal med ett saneringsféretag.
Samhall kommer ocksa inom kort att ha desinfektionsmedel som dodar
bakterier. Stationsbefélen bestéller sanering under helger och under dvrig tid
skoter den lokala servicefunktionen saneringen.

Bemanning

Det bekréftades att arresten i stor utstrackning ar bemannad av endast en arrest-
vakt och att ett stationsbefal vid behov hjélper till med de frihetsberévade. An-
talet timanstéllda arrestvakter ar farre an tidigare, vilket medfor att de tjanstgor
oftare och darmed far en hogre kompetens. Det pagar en rekrytering av tva
arrestvakter, men det innebdr inte att bemanningen 6kas. Det &r inte befogat att
alltid ha tva arrestvakter i tjanst nar det ibland inte finns nagon intagen.

Tillsyn

JO:s medarbetare redogjorde for att det vid granskningen av tillsynsblad upp-
mérksammades att arrestvakterna i nagra fall hade dokumenterat att de inte
hunnit med att genomfora den tillsyn som varit beslutad pa grund av att de varit
ensamma i arresten. Foretradarna for arresten uppgav att stationsbefélen
ansvarar for att kalla in extra personal om det behdvs. Det finns inte nagon
instruktion eller rutin fér ndr extrapersonal bor dvervégas.

Transporter av frinetsberovade

Foretradarna for arresten uppgav att man ogarna tar in frinetsberévade personer
vid transportuppehall i arresten. Skalet till det &r att beldaggningen i arresten
under senare tid varit hdgre an tidigare, och att det paverkar arbetsmiljon for
arrestpersonalen. Som exempel ndmndes att arrestpersonalen skulle behdva
avvisitera samtliga transporterade frihetsberévade eftersom dessa bl.a. kan ha
snusdosor och sndren i sina klader.

Vid protokollet Justeras den 5/6 2018

Ellen Ringgvist Lars Olsson
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Uttalanden av JO med anledning av inspektionen

Jag vill med anledning av de iakttagelser som redovisas i protokollet gora
féljande uttalanden.

Bemanning

| protokollet framgar att det som regel endast ar en arrestvakt i tjanst och att
stationsbefalen ansvarar for att kalla in extra personal nar behovet uppstar.

JO har vid flera tillfallen uppméarksammat att det &r inte &r ovanligt att en arrest-
vakt tjanstgor ensam i arresten (se t.ex. protokollen fran Opcat-inspektionerna
av arresten Eksjo, dnr 6363-2016, arresten Uddevalla, dnr 4771-2016, och
arresten Vasteras, dnr 6445-2015). Personalen i arresten Jonkoping har patalat
att tillsyn, mathantering och toalettbesok blir eftersatt nér den tjanstgorande
arrestvakten ar upptagen med t.ex. en avvisitering.

Det ar sjalvklart inte acceptabelt att t.ex. tillsyn inte kan utféras med den
frekvens som beslutats. Polismyndigheten behover vidta atgarder som séker-
staller att arresten ar bemannad pa ett sadant satt att de intagna alltid kan ses till
med den frekvens som dr beslutad och att grundldggande uppgifter kan utforas i
enlighet med de forfattningar, foreskrifter och arbetsrutiner som galler for
arrestverksamheten. Polismyndigheten ska senast den 28 september 2018 redo-
visa till JO vilka atgarder som har vidtagits.

Materiella forhallanden for de intagna
Dagsljus och majlighet att se ut i anhallningsceller

Ett forvaringsrum ska vara forsett med fonster sa att en intagen far tillrackligt
med dagsljus (se 2 § forsta stycket forordningen [2014:1108] om utformningen
av hékten och polisarrester). Jag noterar att inférandet av frostat glas i celler
innebar att ljusinslappet ar battre 4n med helt neddragna persienner. Att an-
hallna personer placeras i celler med heltéackande frostat glas ar dock inte heller
lampligt (se protokollet fran Opcat-inspektionen av arresten Ostersund den 16
och 17 februari 2016, dnr 871-2016). Jag forutsatter darfor att Polismyndig-
heten vidtar atgarder for att 6ka ljusinslappet i celler dar anhallna placeras.

Utformningen av rastgarden

| ett beslut om majligheten till utomhusvistelse for intagna i polisarrest den 18
juni 2014 (JO 2014/15 s. 115, dnr 2054-2013) betonade jag bl.a. att rastgardarna
bor ha ett ordentligt ljusinslapp och frisk luft for att syftet med utomhus-
vistelsen ska uppnas.

Det begransade inflodet av dagsljus och frisk luft i rastgarden gor att den i sin
nuvarande utformning inte kan anses tillgodose syftet med en utomhusvistelse.
Polismyndigheten i Jonkoping behdver darfor vidta atgarder i denna del. Polis-
myndigheten ska senast den 28 september 2018 redovisa till JO vilka atgarder
som har vidtagits.
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Sangklader

Enligt 3 kap. 3 § Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad om polis-
arrester ska en intagen som huvudregel fa sangklader. Utrustningen kan
begrénsas om det ar nédvandigt for att forhindra att den intagne allvarligt
skadar sig sjalv eller annan (PMFS 2015:7, FAP 102-1).

Det framgar av protokollet att det &r en generell regel att de anhallna i arresten
Jonkoping inte far lakan. Detta &r otillfredsstallande ur ett hygienperspektiv. Jag
forutsatter att Polismyndigheten vidtar atgarder i denna del.

Dokumentation av information som har lamnats till de frihetsberévade

| protokollet framgar att det pa grund av bristande dokumentation i flertalet fall
inte gar att se om skriftlig information har lamnats till de frihetsberévade. Polis-
myndigheten behdver vidta atgarder som sakerstéller att det detta alltid gors. Jag
noterar att Polismyndigheten nu har tagit fram ett formular for dokumentation
av information som lamnats till frihetsberdvade.

Polismyndigheten har aven tagit fram ett skriftligt informationsblad om réttig-
heter for de som omhandertas pa grund av berusning. Jag forutsatter att Polis-

myndigheten vidtar atgarder som sékerstéller att informationsbladet lamnas till
de omhandertagna.

| vrigt foranleder inte protokollet nagra atgarder eller uttalanden fran min sida.

2018-06-05

Cecilia Renfors



