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Inspektion av Kriminalvarden, haktet Nykoping, den 2 april 2014

Inledning

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura genomf6rde enhetschefen
Gunilla Bergerén, tillsammans med foredragandena Elisabeth Sjoblom, Marie
Hansson och Helen Lid6 den 2 april 2014 en inspektion av Kriminalvarden, hiktet
Nykd&ping.

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag att fullgora de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2012 till Forenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att verksamheten i hiktet presenterades av kriminal-
véardschefen AA, kriminalvardsinspektoren och chefen for héktet, BB och krimi-
nalvardaren CC. Dérefter forevisades héktets lokaler och samtal fordes med fem
intagna och med personal i héktet. En avslutande genomgéang holls med AA, BB
och CC.

I slutet av protokollet aterfinns ett uttalande av chefsJO med anledning av vad som
har framkommit i samband med inspektionen.

lakttagelser m.m. under inspektionen
Organisation m.m.

Haéktet togs 1 bruk &r 1990 och ar samlokaliserat med polishuset. Héktets upptag-
ningsomrade omfattar personer som doms i Nykoping och Eskilstuna tingsritt.
Héktet har 34 platser och tar emot hiktade bdde med och utan restriktioner. Det
skrivs in mellan 400-425 personer per ar i hiktet. Enligt héktet forekommer det att
man tar emot personer under 21 &r. Under ar 2013 tog man emot 20 stycken unga
personer. Det forekommer ocksa att forvarstagna personer placeras i hiktet med
stod av utldnningslagen (2005:716), UtIL.
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Vid den inledande genomgéngen framkom att det fanns en intagen i héktet som
hade en lagakraftvunnen dom i fraga om villkorlig dom och utvisning. Enligt hak-
tet var han placerad dér i avvaktan pa att utvisningen skulle verkstillas.

Bemanning och bemétande

I héktet tjanstgor totalt 29 personer. Majoriteten av personalen dr mén (5 av 16 i
tjénst p4 gemensamhetsavdelningen ér kvinnor). Personalomséttningen ar l&g och
genomsnittséldern relativt hog. Kriminalvardarna har som uppgift att vara kontakt-
personer till som mest tre intagna samtidigt. Uppdraget som kontaktperson innebér
bl.a. att hélla motiverande samtal med den intagne.

Dagtid ar 16 vardare schemalagda. Nattbemanningen bestar av tre personal, varav
en dr vilande. P4 helgerna bemannas hiktet av fem personal. Hiktesledningen be-
domer att personalstyrkan ar tillracklig for att klara haktets uppdrag.

I samtal med héktets personal framkom att bemanningen pa helgerna inte upplevs
som tillrdcklig, framforallt under helger.

Inskrivning och information till intagna

Vid inskrivning av de intagna dr det minst tvad kriminalvirdare nérvarande. Den
intagne far muntlig information om hiktesvistelsen. Suicidscreening gors i sam-
band med inskrivningen men kan i vissa fall genomforas senare i bostadsrummet.
Kvinnliga intagna visiteras alltid av kvinnlig personal. Kriminalvardens informat-
ionsfolder “Information till hdktade” delas inte ut till de intagna. Enligt héktet finns
1 varje bostadsrum héftet ”Information och ordningsrutiner for intagna vid héktet
Nykoping”. Informationen i héftet finns bara pé svenska.

Flera intagna uppgav att de inte fatt ndgon information om rutiner och rittigheter i
samband med inskrivningen. En intagen uppgav att han fatt skriftlig information
om hiktets rutiner forst efter flera manader i héktet.

Bostadsrum och gemensamma utrymmen m.m.

Héktets bostadsrum ar fordelade pé tre korridorer som ligger i ett vaningsplan. Tva
av korridorerna har tio bostadsrum vardera och en korridor har 14 bostadsrum.
Bostadsrummen har bade persienner och gardiner. De intagna kan inte sjélva re-
glera ljusinslédppet med hjélp av persiennerna.

I ena delen av vaningsplanet ligger en aktivitetsavdelning med arbetslokal och
dagrum. I arbetslokalen erbjuds sysselséttning i form av pyssel, tvitt och stickning.
Avdelningen tar emot sex intagna pa formiddagen och sex intagna pé eftermid-
dagen. Min och kvinnor kan fa vistas tillsammans om det bedoms som mdjligt.
Fran dagrummet kan de intagna g ut pa en balkong som ér cirka tio kvm stor.
Balkongen har en fast persiennkonstruktion med en liten mojlighet till utsikt. I
anslutning till aktivitetsavdelningen finns ocksé ett motionsrum med maskiner for
konditionstréning. De intagna som ér i aktivitetsrummet pa formiddagarna har dven
tillgang till gymmet. [ Gvrigt har intagna i respektive korridor tillgang till gymmet
var tredje dag utom pé sondagar.
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Majlighet till daglig utomhusvistelse

Pé haktets tak finns sju stycken tartbitsformade promenadgardar. En av gérdarna ar
storre dn de andra och dér kan upp till sex intagna vistas i gemensamhet. P& denna
gérd finns bade pingisbord och stolar.

Promenadgérdarna nas via en trappa som &r uppdelad pa tva trappavsatser med
totalt 19 trappsteg. Det finns ingen hiss. Den intagne fér sjdlv ga upp for trappan.
En kriminalvéardare tar emot den intagne uppe vid promenadgardarna. Enligt héktet
hjilper personalen de intagna som inte sjdlva kan ta sig upp for trappan. Ett alterna-
tiv ar att anvianda den balkong som nés via dagrummet pa aktivitetsavdelningen.

Utrymmet i promenadtornet har en sérskild slussfunktion som medfor att vardaren
har den intagne bakom sig bide vid in- och utpassage fran promenadgérden.

Vid samtal med personal framfordes att arbetet i promenadtornet innebir en séker-
hetsrisk, framforallt i samband med att de intagna ska slussas in i och ut ur rastgar-
darna.

Isoleringsbrytande atgarder
Samsittning

I denna del antecknas inledningsvis foljande. I 2 kap. 5 § hikteslagen (2010:611)
aterfinns huvudregeln om att en intagen ska ges mojlighet att vistas tillsammans
med andra intagna under dagtid. I Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad
for hiakte (KVFES 2011:2), aterfinns ett allmént rad i anslutning till hdkteslagens
bestimmelse om vistelse i gemensamhet. Det allmédnna radet lyder enligt f6ljande:

Sa kallad samsittning, dvs. att en intagen under viss tid pa dagtid vistas tillsammans
med nigon annan eller andra intagna i ett bostadsrum, utgdr inte gemensamhet om
samsittning endast kan erbjudas med en annan intagen. Om gemensamhet inte ar
mojlig bor dvervigas om samsittning kan erbjudas for att undvika att en intagen
maste vistas helt ensam.

Hiéktet prioriterar unga intagna vad géller isoleringsbrytande atgarder och héktet
har bl.a. speciella ungdomskontaktmén. Enligt hiktet informerar man inte aktivt de
intagna som har restriktioner om att det kan finnas mdjlighet till samsittning. Fra-
gan tas i stillet upp med dklagare i samband med att en intagen med restriktioner
ansoker om telefon- eller besokstillstand.

Vid samtal med de intagna som har restriktioner framkom att ingen av dem hade
fatt information om samsittning.

Kontakt med omvarlden

Héktet besoks regelbundet av imam, prast och foreningen Bryggan. En géng per
vecka kommer en bibliotekarie fran stadsbiblioteket och tar upp bestillningar pé
bocker. Hiktet har dessutom en uppsdkare.

Enligt héktet finns det inte ndgon speciell rutin for hanteringen av forvarstagna
personer, men personalen dr observanta pé att det dr UtIL som géller. De forvars-
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tagna far ringa bade med INTIK-telefoni och fran tjénstetelefon. De telefonsamtal
som sker frén tjénstetelefoner dvervakas av en kriminalvardare. Samsittning er-
bjuds om det finns ndgon annan forvarstagen i hdktet. Férvarstagna tilldelas ocksa
en sdrskild kontaktperson i héktet.

Héktet har ett BOS-ombud. De intagna som dr missténkta for sexual- eller valds-
brott mot personer i nira relationer informeras om att det kommer att ske en sir-
skild provning av deras ansdkan om telefon- och besdkstillstind. BOS-ombudet
kontaktar polis och dklagare for att f& mer information i drendet. Ombudet kontak-
tar ocksa den anhorige. Om den intagne har barn ska en orosanméilan goras i enlig-
het med en central rutin. Aven om 4klagaren anser att besoks- eller telefontillstind
kan beviljas och det finns ett samtycke fran den anhdrige gor héiktet en egen be-
domning i fraga om tillstinden kan beviljas.

Halso- och sjukvard

Hiktet har tillgang till en somatisk ldkare en gdng per vecka och en psykiater
varannan vecka. Vid behov av ldkare dirutover tillkallas distriktslékare i den all-
mainna varden. Verksamhetsomradet som helhet har tillgang till 2,75 sjukskoterske-
tjénster, varav 0,75 &r avsett for héktet. Enligt hdktet undersoks de intagna av sjuk-
skoterska senast dagen efter inskrivning.

En intagen uppgav att han fick besok av sjukskoterskan en vecka efter inskrivning-
en. En annan intagen uppgav att han hade ansokt om att fa traffa en ldkare for en
manad sedan, men att han dnnu inte hade fatt traffa denne. Vidare berattade en
intagen att hon hade varit tvungen att till en vardare uppge anledningen till att hon
ville traffa sjukskoterskan. En annan intagen uppgav att en vardare hade last ige-
nom hans “’systerlapp” nér han ldmnade den till vardaren.

Tvangsatgarder
Hiktet har tillgang till ett observationsrum som anvénds i de fall da extra tillsyn

inte ar tillrdcklig i bostadsrummet. I rummet finns ocksé en baltessdng. Det fors en
sérskild loggbok dver bélteslaggningar.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelserna vid inspektionen.

Hiktesledningen anforde bl.a. foljande. Det har varit turbulent en tid kring beman-
ningen av sjukskoterskepersonalen pa anstalten och hiktet. Héktet har numera till-
gang till en sjukskoterska via ett bemanningsforetag. Pa varje bostadsrum finns
kuvert som de intagna kan stoppa den s.k. systerlappen i.

Arbetsmiljoverket har varit pa plats med anledning av arbetet pa promenadgardarna
men beddmt att arbetet inte dr riskfyllt. Huvudkontoret har framfort att de anser att
det ska vara tva kriminalvardare som tar emot de intagna vid promenadgardarna.

Trots att bemanningen dr lagre pa helgerna hinner personalen med att ta ut de in-
tagna pa promenadgardarna.



Dnr 1768-2014  Sid 5 (6)

Vid protokollet

Helen Lid6

Justeras 2014-05-26

Gunilla Bergerén

Uttalanden

Jag har tagit del av protokollet. Med anledning av vad som framkommit vill jag
uttala foljande.

Nir det géller information till intagna vill jag pdminna om tidigare uttalande, se
inspektionsprotokoll i JO:s dnr 3198-2012 och 2768-2013. En forutsittning for att
en intagen ska kunna hivda sina réttigheter &r att han eller hon kénner till dem. Det
ar viktigt att sdkerstélla att information om rattigheter och skyldigheter samt om
regler och rutiner for hiktet kommer alla intagna till del. Att intagna i hiktet hdvdat
att sd inte skett dr oroviackande. I héktets skriftliga ordningsregler aterfinns dessu-
tom formuleringar som gor att det felaktigt framstar som om en intagen som &alagts
nagon form av restriktioner av aklagare inte under nagra omstiandigheter kan bevil-
jas besok eller samsittning. Den information som férmedlas till intagna maste vara
korrekt och nyanserad, inte minst eftersom den intagnes mojligheter att skaffa
kompletterande information ar begransad.

Av 1 kap. 4 § hikteslagen foljer att varje intagen ska bemotas med respekt for sitt
manniskovirde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade
med frihetsberévandet. Det framgér av inspektionsprotokollet bl.a. att hiktet saknar
hiss till rastgdrdarna. Som jag tidigare uttalat (se inspektionsprotokoll 1 JO:s dnr
1996-2013 och 2768-2013) dr det forvisso lovvirt att personalen har forsokt han-
tera situationen genom att bara upp intagna till rastgardarna. Jag vill emellertid
framhélla att det finns risker med ett sddant tillvigagangssétt och sévil intagna som
personal riskerar att skadas. Aven utifrin aspekten att varje intagen ska behandlas
manniskovérdigt kan tillvigagangssittet ifragaséttas.

Vid inspektionen framkom att de intagna inte har mojlighet att sjilva reglera inflo-
det av dagsljus i bostadsrummet i héktet. [ denna del vill jag darfor hianvisa till ett
beslut fran den 17 mars 2014 med dnr 5528-2012, i vilket jag bl.a. uttalar mig om
forutséttningarna for att med stod av hékteslagen neka enskilda intagna moéjligheten
att reglera ljusinflodet i sina bostadsrum.
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Avslutningsvis har jag med anledning av vad som framkom vid inspektionen inlett
ett initiativirende avseende frihetsberdvandet av en utvisningsdomd som var inta-
gen i héktet (dnr 2057-2014).

I 6vrigt foranleder protokollet inte nagra ytterligare atgérder eller uttalanden fran
min sida.

Elisabet Fura

2014-05-26
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