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Inspektion av Polismyndigheten i Vastra Gétaland, Polisomrade
Skaraborg, Polisenhet Ostra Skaraborg, arresten Skovde, den 10 april
2014

Inledning

P& uppdrag av justiticombudsmannen Cecilia Renfors genomforde enhetschefen
Gunilla Bergerén, foredragandena Elisabeth Sjoblom, Marie Hansson
(protokollforare) och Karl Lorentzon den 10 april 2014 en féranméld inspektion av
Polismyndigheten i Vistra Gotaland, Polisomrade Skaraborg, Polisenhet Ostra
Skaraborg, arresten i Skdvde.

Inspektionen ar en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besoksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det
fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Férenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av arrestforestandaren
AA. Direfter forevisades arrestlokalerna. Efter rundvandringen genomfordes
samtal med fyra personer ur personalen. JO:s medarbetare gick dversiktligt igenom
omhéndertagande- och arrestantblad samt protokoll 6ver omhéndertaganden enligt
polislagen (1984:387). Inspektionen avslutades med en sammanfattande
genomgang med AA.

lakttagelser och upplysningar vid inspektionen
Organisation m.m.

Arresten i Skovde dr 6ppen dygnet runt och har tio anhéllningsceller och nio
tillnyktringsceller. Det finns ingen tillnyktringsenhet i Skovde. Polismyndigheten
har ett avtal med Secure Security Sweden AB om bemanning av arresten.

Tjansteforeskrift eller distriktsorder med lokala rutiner och riktlinjer saknas for
arrestverksamheten i Skovde. Polismyndigheten foljer Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd om forvaring av personer i polisarrest (FAP 102-1)
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och Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad om polisarrester (FAP 915-

1.

Bemanning och bemdétande

Arresten i Skovde dr bemannad dygnet runt av polis och/eller arrestvakt. Fran
torsdag till 16rdag &r arresten bemannad av viktare som tas in fran Secure Security
Sweden AB. Under dagtid i dvrigt dr arresten bemannad av polis, vars tjdnstgoring
innefattar reception och arrest. Nattetid och vid behov av forstarkning rings véktare
in och instillelsetiden dr en timme. Bolaget tillhandahaller 17 véktare som tjanstgor
i arresterna i Skovde, Lidkoping och Mariestad. Arrestvakterna dr obevipnade men
bar larm.

Viktarna far tre dagars utbildning hos polismyndigheten innan de far borja arbeta i
arresten. Malséttningen med utbildningen &r att viaktarna ska fa kunskap om vilka
olika kategorier av minniskor de kan komma att mota i arresten. De far dven
utbildning om lagstiftning, rétten till vdldsanvandning m.m. De praktiska rutinerna
far viktarna del av genom att de gar bredvid annan anstilld i arresten. I
utbildningen ingér inte nagon sérskild sjukvardsutbildning. Polismyndigheten utgar
frén att viktarna genom sin ordinarie véktarutbildning har sddana kunskaper. Vid
behov kan polismyndigheten hos vaktbolaget begéra att utbildningen ska
kompletteras ifrdga om olika sjukdomstillstand som t.ex. diabetes och epilepsi.
Viktarna har som regel kunskap om hur man anvénder hjartstartare. Det finns inte
nagon rutinbeskrivning for utbildning av arrestvakter.

Av rutin for bevakningsuppdrag i arrestavdelning vid polisenhet Ostra Skaraborg
framgér bl.a. foljande. Vid avvisitering och vid alla tillfdllen da intagen vistas
utanfor cell eller flyttas till rastgérd ska tva poliser/arrestantvakter niarvara. Under
tid da en intagen befinner sig inlast i cell eller pa rastgard kan bevakning utforas av
en polis/arrestantvakt. Ansvarigt befdlet kan 1 samradd med polis/arrestantvakt
besluta om undantag fran rutinen samt avgora vad som ar nddviandig bemanning av
arresten utifrén antalet intagna och/eller 6vriga omsténdigheter.

Vid samtal med en arrestvakt fran vaktbolaget framkom bl.a. att det oftast &r en
tjinstgorande arrestvakt i arresten. Eftersom det inte &r tillitet att ensam ta ut en
intagen fran cell, maste det inre befédlet kontaktas varje gdng en intagen behover ga
pa toaletten m.m. Om det fanns tva arrestvakter i tjanst skulle man inte behdva
stora inre befdl i samma utstrackning och arbetet hade flutit pa battre. Samarbetet
med polisen fungerar bra.

Vid samtal med ett inre befdl framkom bl.a. att det skulle behdvas en mer utforlig
rutinbeskrivning for arrestverksamheten i sin helhet.

Inskrivning

Arrestintaget ligger i direkt anslutning till garaget. Formansprovning sker 1
arrestintaget av det inre befilet. I arrestintaget finns en kamera uppsatt som ér
kopplad till monitorer i det rum dér de inre befilen sitter. Kvinnliga intagna
avvisiteras i en cell av kvinnlig personal.
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Personer omhéndertagna enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall fors inte till
nagon cell utan sitter i receptionen i vantan pé transport till LVU- eller LVM-hem.

I samtal med arrestvakt framkom att avvisitering utférs av den polispatrull som
kommer in med den frihetsberdvade. Det framfordes att det vore en férdel om
arrestvakterna fick vara delaktiga vid avvisiteringen eftersom de ansvarar for
tillsynen av den intagne efter att han eller hon har placerats i cell.

Celler, materiella forhallanden m.m.

Anhéllnings- och tillnyktringsceller ar placerade i varsin korridor. I varje korridor
finns en dusch och en toalett. I anhéllningscellerna finns brits med galonmadrass
samt toalett och handfat och ett kit med lakan, filt, kudde och handduk. I
tillnyktrings-cellerna finns vattenautomat och galonmadrass, och en av cellerna har
toalett.

Belysningen i samtliga celler regleras utifrdn. Cellerna stddas efter varje intagen
och desinficeras vid behov.

Intagna serveras uppvarmda fardigritter. Frukost bereds av arrestvakten och
specialkost kan ordnas. Bocker och tidningar finns att tillga i arresten.

Vid rundvandringen noterades att det var rent i cellerna.

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

Rastgarden utgdrs av ett ca 15 kvadratmeter, langsmalt, morkt och bunkerlikande
utrymme med viggar och tak i betong. I bortre dnden av rastgérden finns en
gallerdorr som vetter ut mot en mindre innergard omgiven av en hog mur. Genom
gallerdorren kan man se himlen.

Intagna tas alltid ut av tva arrestvakter till rastgarden.

Information om rattigheter

Rikspolisstyrelsen (RPS) har tillsammans med Rikséklagaren tagit fram ett
informationsblad, pé 43 olika sprak, med information om intagnas rattigheter i
samband med frihetsberdvandet. Informationsbladet finns tillgéngligt for samtliga
polismyndigheter.

Den svenska versionen av informationsbladet finns uppsatt pa viggen i
arrestintaget. Informationsbladet delas inte ut till intagna och de informeras inte
heller muntligt om sina réittigheter.

Underrattelse till narstaende m.m.

Vid frihetsberdvande av underariga kontaktas alltid vardnadshavare och
socialtjdnst. Att underrittelse har skett dokumenteras pd omhéndertagande- eller
arrestantbladet.
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Det finns ingen rutin for att tillfrdga personer som frihetsberdvats om de vill att
nérstdende ska underréttas om frihetsberdvandet (jfr 24 kap. 21 a §
rattegdngsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hiktesforordningen [2010:2011]).
Rutin saknas dven for att 1dmna underrittelse till konsulat m.m. om en
frihetsberdvande atgérd mot en utlindsk medborgare.

Tillsyn
Tillsyn sker genom en lucka i cellddrren. Berusade personer ses normalt till var

femtonde minut medan tillsyn av gripna/anhéllna sker en gang i timmen. Tillsynen
dokumenteras pa tillsynsbladet som forvaras i en parm i arrestvaktens rum.

Vid den oversiktliga granskningen av tillsynsblad noterades att anteckningarna
over tillsynen av intagna var vl dokumenterade med bl.a. angivande av intagnas
status, t.ex. om han eller hon sover eller pratar.

Halso- och sjukvard

Intagna tillfradgas om sjukdomar och likemedel vid inskrivningen. Det inre befélet
beslutar om likemedel ska delas ut till intagna, och ldkemedlet forvaras i ett 14st
skap. Vid akuta situationer tillkallas ambulans. Hjartstartare finns i arrestintaget.

Vid samtal med ett inre befil framkom att det dr svart att bedoma intagnas
hilsotillstdnd. Ambulans har ibland tillkallats fér medicinsk bedémning av intagna.

Avslutande genomgang

Genomgangen inleddes med att JO:s medarbetare redogjorde for sina iakttagelser
vid inspektionen. Polisen anforde bl.a. foljande.

Det finns behov av medicinskt stod vid beddmning av intagnas hilsotillstdnd
eftersom det ofta dr svéra bedomningar och avvégningar. Ett avtal for
lakarassistans efterfragas darfor.

Tillsynsbladen forvaras i en parm i arrestpersonalens rum med hénsyn till sekretess
och de intagnas integritet. Vaktbolaget har initierat fragan om tillsynsbladen ska
sitta pa eller i anslutning till celldérrarna. Polismyndigheten ska traffa vaktbolagets
arrestansvarige for att ndrmare diskutera fragan.

De lokala rutinerna och riktlinjerna for arrestverksamheten ar bristfalliga. Fragan ér
prioriterad och en tjansteforeskrift med rutiner och riktlinjer for arrestverksamheten
behover tas fram.

Vid protokollet

Marie Hansson
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Justeras den

Gunilla Bergerén

Uttalanden

Jag har tagit del av protokollet som foranleder foljande uttalanden fran min sida.

Vid inspektionen framkom att rutin saknas for nar underréttelse till nirstaende ska
ske. Det finns anledning att pAminna om att utgdngspunkten r att underréttelse till
nérstdende ska ldmnas nir ndgon har frihetsberdvats. Bestimmelser om det finns i
24 kap. 21 a § rittegangsbalken, 17 a § polislagen och 3 § hédktesforordningen.
Réttegangsbalkens bestimmelse ror bl.a. gripna och anhallna och bestimmelsen i
hiktesforordningen bl.a. personer som omhéndertagits for berusning. JO har vid
flera tillfallen kritiserat polismyndigheter for brister i frdgor om underrattelse till
nérstdende. JO 2012/13 s. 165 (dnr 3682-2011) rérde en anhéllen person och JO
2013/14 s. 222 (dnr 2293-2012) en person som omhindertagits for berusning. I det
sistndmnda beslutet framholl JO att det &r polisens sak att pé eget initiativ
informera om och erbjuda den omhéndertagne mojligheten att kontakta nirstaende.
Skulle ordnings- och sékerhetsskél hindra detta, ska man tillfraga den
omhéndertagne om han eller hon vill att man fran polisens sida ldmnar
underrittelsen. Fragor om underrittelse till ndrstaende ska dessutom dokumenteras.
Jag forutsétter att polismyndigheten omedelbart ser 6ver sina rutiner i friga om
underréttelse till narstdende och sikerstiller att forfattningarna efterlevs.

Polismyndigheten bor ocksa sékerstélla att det finns tydliga rutiner for
underréttelse till konsulat ndr en utlénning frihetsberdvats. Jag vill i det
sammanhanget pdminna om vad som sérskilt anges for personer med brittiskt,
franskt, ryskt eller ruménskt medborgarskap (jfr 1 § lagen [1989:152]
underrittelseskyldighet m.m. nér utlénningar ar berdvade friheten).

Med anledning av vad som framkommit om information till intagna vill jag hén-
visa till ett initiativirende som chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura Gppnat
med anledning av tidigare inspektioner (dnr 2572-2013).

Protokollet foranleder inte nagra ytterligare dtgérder eller uttalanden fran min sida.

Cecilia Renfors

2014-05-27
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