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Besok hos Kriminalvarden, anstalten Boras, den 11 och 12 april 2012

Inledning

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Cecilia Nordenfelt genomforde
bitrddande enhetschefen Gunilla Bergerén, tillsammans med enhetschefen Sven-
Ake Jansson och foredragandena Elisabeth Sjoblom och Lars Olsson, den 11 och
12 april 2012 ett besok hos Kriminalvarden, anstalten Boras. Besoket hade inte
anmalts i forvag,

Bakgrund

Justitieombudsménnen har enligt lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén (JO-instruktionen) tillsyn éver dem som utdvar offentlig verksamhet
for att tillse att dessa foljer lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina
aligganden. JO:s tillsyn omfattar bl.a. Kriminalvadrden. Ombudsménnen ska sarskilt
tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar
regeringsformens regler om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grund-
laggande fti- och rittigheter respekteras i den offentliga verksamheten.

Av 5 a § 1 JO-instruktionen framgér att justitiecombudsménnen dérutdver fullgor de
uppgifter som ankommer pa ett nationellt besdksorgan (national preventive
mechanism, NPM) enligt det fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december
2002 till Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (Optional Protocol to the
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Opcat).

Syftet med det fakultativa protokollet ar att upprétta ett system for regelbundna
besok, genomforda av oberoende internationella och nationella organ, pd platser
dér personer halls frihetsberovade, for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning.

BesoOkets genomforande

Besoket inleddes kl. 10.30 med att JO:s medarbetare sammantréffade med tillfor-
ordnade kriminalvardschefen AA. Handldggaren (sikerhet) BB forevisade sedan
anstalten vid en rundvandring. Dérefter genomfordes intervjuer med ett 15-tal
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intagna och med personal med olika arbetsuppgifter. Besoket avslutades med en
sammanfattande genomgang av vad som framkommit under besoket.

lakttagelser m.m. under besoket

Organisation m.m.

Anstalten Boras ingédr i verksamhetsomradet Boras, vilket dven omfattar hiktet
Borés och frivarden Borés. Anstalten tillhor sékerhetsklass 2 enligt Kriminalvér-
dens nuvarande klassificeringssystem. Anstalten dppnades 1982. Efter en utbygg-
nad 1995 har den numera 74 ordinarie platser. Dérutover har anstalten tio stycken
s.k. beredskapsplatser, vilka astadkoms genom dubbelbeldggning av bostadsrum.
Medelbeldggningen under januari 2012 var 77 intagna, under februari 82 intagna
och under mars 80 intagna. Vid tidpunkten for besoket fanns 83 intagna i anstalten.

I anstalten finns fyra avdelningar: tvd normalavdelningar, en avdelning for intagna
med lidngre strafftid dn fyra &r (langstidsavdelningen) och en ungdomsavdelning
(upp till 22 ars élder). En av normalavdelningarna och langtidsavdelningen finns i
den ursprungliga anstaltsbyggnaden fran 1982 (dessa bada avdelningar bendmns
internt som etapp 1). I denna byggnad finns ocksé tvd bostadsrum for avskild-
hetsplacering. Nér det giller normalavdelningen kan ndmnas att tvd av bostads-
rummen som hor dit dr beldgna i en annan del av byggnaden dn den sjdlva avdel-
ningen finns i.

Den andra normalavdelningen och ungdomsavdelningen finns i den byggnad som
uppfordes 1995 (dessa bada avdelningar bendmns internt etapp 2). I denna byggnad
finns ett rum for avskildhetsplacering (ett observationsrum). I byggnaden finns
ockséd anstaltens inskrivningsrum, dvs. det rum didr den inledande intagnings-
proceduren dger rum.

Dagtid arbetar 3-4 vérdare pa varje avdelning. Nattetid ar tre personal i tjénst
(avser hela anstalten). Nagot exakt siffra angdende antalet anstéllda ldmnades inte
vid besoket. Pa Kriminalvardens webbplats uppges personalstyrkan uppga till cirka
60 personer.

Rutiner for intagning

I 1 kap. 10 § Kriminalvardens foreskrifter och allmédnna rad for fangelse (KVFS
2011:1) finns bestdimmelser om att information ska ldmnas till en intagen i sam-
band med intagningen i anstalten. Dér anges bl.a. att en intagen ska informeras om
de rittigheter och skyldigheter som en intagen har. I de allménna réden till be-
stimmelserna anges att information bor 1dmnas pé ett sprdk som den intagne for-
stér, foretradesvis skriftligen.

Intagningsproceduren inleds i anstaltens inskrivningsrum (se ovan). Dér sker sui-
cidscreening, urinprovtagning och ombyte till anstaltskldader. Savitt framkom ldm-
nas dér inte ndgon information om ordningsregler m.m. I anstaltens skriftliga in-
struktioner anges att den informationen ska ldimnas pa den avdelning dér den in-
tagne placeras.
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Flera intagna uppgav att de fatt bristféllig information av personalen och att de i
stdllet var andra intagna som beréttat om regler m.m.

Bemotande

Enligt 1 kap. 4 § fangelselagen (2010:610) ska varje intagen bemdtas med respekt
for sitt ménniskovirde och med forstaelse for de sirskilda svarigheter som ar fore-
nade med frihetsberdvandet.

Det framkom inga uppgifter om att intagna utsatts for vald av personal. Emellertid
berdttade en intagen att han hort en vardare tilltala en annan intagen “apa”. En
annan intagen beréttade att han under en period hade trakasserats av en vérdare.

Intagna pa ungdomsavdelningen uppgav att personalen behandlar dem som djur.
Négon ndrmare beskrivning av hur detta tar sig uttryck gavs emellertid inte.

En del intagna avbojde att medverka vid en intervju pad grund av riddsla for
repressalier. Vissa intagna uppgav att risken for repressalier avhéller dem fran att
anmdla till JO.

Forhdllandet mellan intagna

Enligt de europeiska féngelsereglerna (Ministerkommitténs rekommendation Rec
(2006)2 till medlemsstaterna avseende de europeiska fangelsereglerna) ska de in-
tagna sa snart som mdjligt efter intagningen bedomas for att faststidlla om de utgor
en sdkerhetsrisk for andra intagna, for fangelsepersonalen eller andra personer som
arbetar 1 eller besoker fangelset eller om de kan antas skada sig sjélva (52.1). Vi-
dare anges att det ska finnas rutiner som sékerstiller de intagnas, fangelsepersona-
lens och alla besokares sidkerhet och som minimerar risken for vald eller andra
hindelser som skulle kunna dventyra den inre sékerheten.

Nér det géller forhdllandet mellan intagna uppgav de flesta intagna som
intervjuades att det dr gott och att det inte forekommer véld eller krankningar. En
intagen uppgav att det &r stokigt pd ungdomsavdelningen och att det forekommer
slagsmél och dven ordnade uppgorelser. Slagsmélen sker i bastun eller i cellen.
Enligt den intagne vet vardarna om det, men de ror sig bara utanfor kuren och
aldrig ner i "benen” eller i bastun.

Har kan ndmnas att vissa gemensamma utrymmen inte &r kameradvervakade.

En anstélld uppgav att det forekommer skador som kan misstdnkas hérréra fran
misshandel, snarare 4n foregivna orsaker (t.ex. idrottsutovning).

Bade intagna och personal uttryckte starkt missndje over dubbelbeldggningen av
bostadsrum, vilken man menade skulle kunna leda till incidenter.

Det framkom att en intagen 2010 utsattes for misshandel av en annan intagen, som
han delade rum med. Den intagne domdes sedermera for grov misshandel. Av
tingsréttens dom framgér att brottsoffret togs in i anstalten pé eftermiddagen och att
han ungefar kl. 19.30 samma dag placerades i bostadsrummet tillsammans med
girningsmannen (som dd hade varit i anstalten i tvd veckor). Misshandeln dgde
rum pa natten. (Efter en anmaélan till JO i februari 2011 infordrade handlédggaren
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hos JO bl.a. Kriminalvardens incidentrapport avseende hdndelsen. Stallforetrddan-
de justiticombudsmannen Hans Ragnemalm fann dérefter inte anledning att vidta
nagra ytterligare atgarder utan avslutade drendet genom ett beslut den 1 mars
2011.)

Enligt personal saknas oftast relevant information som kan ligga till grund for
beddmning av ldmplig placering vid inskrivningen av nyanlédnda. Placering sker i
det bostadsrum som har en ledig sing. Nyanldnda placeras normalt i ett dubbelrum.

Pé en avdelning uppgav personalen att avsteg fran dubbelbeldggning kan ske dels
om den intagne har ett fingelsestraff som &verstiger fyra ar och kommer fran en
anstalt dir han har haft ett eget bostadsrum, dels om det finns medicinska skél mot
placering i dubbelrum. P& den andra avdelningen didr dubbelbelidggning
forekommer, uppgav man att det inte ldngre gors undantag for intagna med ldngt
fangelsestraff.

Om en intagen tas in i anstalten efter det att bostadsrummen léasts pa kvéllen,
placeras han inte i ett dubbelrum utan i ett avskildhetsrum.

Bostadsrum

Enligt 1 kap. 17 § forsta stycket Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for
fangelse ska en intagens bostadsrum vara utrustat med stol, bord, skap, sdng, badd-
utrustning, spegel, anslagstavla, mugg, vickarklocka, radio samt anordning som
gor att den intagne sjélv kan reglera inflodet av dagsljus. I en anstalt dér de intagna
lases in i bostadsrummet i anslutning till dygnsvilan ska rummet ocksé vara utrustat
med TV. P4 dvriga anstalter behdver rummet inte vara utrustat med TV om sédan
finns 1 gemensamt utrymme pa avdelningen.

Av andra stycket i bestimmelsen framgér att forsta stycket inte géller om den in-
tagne &r placerad i avskildhet. Bostadsrummet ska da, utifran forutsittningarna i
det enskilda fallet, utrustas sa att standarden for ett normalutrustat bostadsrum upp-
nas i den utstrdckning det dr [ampligt.

Alla bostadsrum pé avdelningarna, dven de som anvédnds for dubbelbeldggning, &r
9-10 kvadratmeter. De har toalett och ar i 6vrigt standardutrustade.

Det finns gemensamma duschar pd avdelningarna.

De rum som ar anvinds for dubbelbeldggning ar utrustade med dubbelsdng och
vissa extra forvaringsutrymmen. Ett sddant rum forevisades av en av de intagna
som bodde dér. I just det rummet saknades viss extrautrustning. Det fanns varken
stege eller fallskydd till Gversdngen. | sammanhanget kan ndmnas att det savitt
framkommit inte finns nigra sérskilda bestimmelser om utrustningsnivén i ett rum
som dubbelbeldggs.

Flera intagna som intervjuades klagade pa att det &r kallt i bostadsrummen.

Rum f6r avskildhetsplacerade

Det rum for avskildhetsplacering som finns i etapp 2 (den senast uppforda byggna-
den) saknar fast inredning. Det finns inte ndgon annan utrustning &n en gummi-
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madrass. Enligt vad som uppgavs vid besoket gar det inte heller att tillfora utrust-
ning. Det fanns mycket klotter pa viggarna och dessa var dessutom nedsolkade.

Det fanns inte ndgon i rummet vid tidpunkten for besoket.

I den dldre byggnaden finns det en liten avdelning med tva rum som ar avsedda for
avskildhetsplacerade. Vid tidpunkten for besdket var tva intagna placerade i bo-
stadsrummen. Den ene hade varit avskildhetsplacerad pa egen begéran i drygt en
ménad. Den andre intagne hade varit avskildhetsplacerad i ett dygn.

Det ena rummet saknade inredning. Den intagne sov pa en madrass pa golvet. I det
andra rummet fanns viss inredning, dock inte ndgon TV. Det fanns varken matbord
eller stolar i rummet.

Pé avdelningen finns ett duschrum och en toalett. I bdda dessa utrymmen fanns
klotter pd viaggarna. Det lag en mingd tomma engangsschampoforpackningar pa
duschrumsgolvet.

Dorrarna till bostadsrummen var 6ppna. Det var mojligt d4 man bedomt att de in-
tagna i rummen skulle komma &verens.

Sysselsdttning

Enligt 3 kap. 1 § fingelselagen ska en intagen ges mojlighet till sysselséttning i
form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller
annan strukturerad verksambhet.

I anstalten finns arbete inom trdindustri samt monterings- och férpackningsindustri.
Dessutom erbjuds visst servicearbete i form av tvétteri, lokalvard och handriackning
i kok.

Utbildning sker i anstaltens Larcentrum. Man har tillgang till tre ldrare. Dessa upp-
gav att utrymmena &r for smd, vilket gor att man inte kan erbjuda utbildning till alla
som vill utbilda sig. Anstalten anordnar ocksa en 12-veckors arbetsmarknadsut-
bildning i kakelséttning.

Négra intagna som intervjuades uppgav att sysselséttningen enligt deras mening &r
otillrdcklig. Flertalet av de som intervjuades framférde emellertid inte ndgon kritik
i det avseendet. Inte heller personalen framstillde syssloloshet som ett allmént
problem. En i personalen uppgav att intagna pa ungdomsavdelningen upplevt att de
drivits for hart nér det géller sysselsittning.

Fritid
Moilighet till daglig utomhusvistelse

Enligt 4 kap. 1 § féngelselagen ska en intagen ges mojlighet att vistas utomhus
minst en timme varje dag, om det inte finns synnerliga skél mot det.

Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) har framhéllit att alla intagna utan undan-
tag ska erbjudas mojlighet till daglig utomhusvistelse och att det &ar en sjilvklarhet
att utrymmen for utomhusvistelse ska vara rimligt stora och dir s& ar mdjligt er-
bjuda skydd mot daligt vader ("It is also axiomatic that outdoor exercise facilities
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should be reasonably spacious and whenever possible offer shelter from inclement
weather”, Extract from the 2nd General Report [CPT/Inf (92) 3], p. 48).

For intagna som é&r placerade pa avdelning 3 och 4 (etapp 2) erbjuds utomhusvis-
telse pa en rombformad promenadgérd. Den har en tennisbana i mitten, nagra bin-
kar ldngs vdggarna och trabord och stolar. Det finns inte nadgot skydd mot vind och
regn forutom viggarna (det dr en innergard). Léngs taken finns rullad taggtrad.

Man géar pa promenad tva ganger 30 minuter plus korta rékpauser.

For intagna pa avdelning 1 och 2 (etapp 1) finns en promenadgard som man nér via
en trappa.

En intagen uppgav att han under placeringar i avskildhet inte hade haft mojlighet
till en timmes daglig utomhusvistelse. Det framkom 1 6vrigt inte nigra uppgifter
om att ratten till daglig utomhusvistelse inte respekteras. Nagon intagen ifragasatte
att anstalten delar upp utomhusvistelsen.

Pé anstaltsomradets finns ytterligare en rastgard, som anvénds foretrddesvis som-
martid. Dar finns bl.a. mojlighet att grilla. Flera intagna framforde att den borde
kunna anvéndas oftare.

Fritidssysselsittning

Enligt 4 kap. 2 § fdngelselagen ska en intagen ges mojlighet att pa ldmpligt sétt
dgna sig at fysisk aktivitet och annan fritidssysselsdttning.

Pé etapp 2 finns det ett gym med forhallandevis ménga maskiner samt bastu och
dusch. Etapp 1 har ett eget gym. I anslutning till gymmet finns ocksa en relativt
stor sal avsedd framst for olika bollsporter. Denna sal anvinds av samtliga avdel-
ningar.

Forutom de beskrivna mojligheterna till fysisk aktivitet finns ocksd mgjlighet att
lana bocker enligt ett avtal som ingétts med Boras stadsbibliotek.

Pé avdelningarna finns gemensamma utrymmen med bl.a. biljardbord och bordten-
nisbord.

Pé anstaltsomrédet finns ocksa en fotbollsplan och en beachvolleyplan. Av séker-
hetsskil anvidnds inte fotbollsplanen, vilket sdvil intagna som personal uttryckte
missnoje over.

Besok och andra kontakter

1 7 kap. fangelselagen finns bestimmelser om att intagna under vissa forutsattning-
ar bl.a. far ta emot besok samt ringa och ta emot telefonsamtal.

I anstalten finns fem besoksrum, varav ett dr nadgot stérre. Obevakade besok sker
méndagar, onsdagar, fredagar, 16rdagar och sondagar. Bevakade besok dger rum
tisdagar och torsdagar. Besoksbokning sker méandagar och onsdagar mellan kl.
10.30 och 12.00.

I tva av besdksrummen fanns en del klotter pa viggarna.
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Besoksteamet mottog inte nagra klagomal om besdksverksamheten. Nagra intagna
klagade pa att handldggningen av deras ansokningar hade tagit for lang tid.

Hiilso- och sjukvard

En intagen som behdver hilso- och sjukvard ska enligt 9 kap. 1 § fangelselagen
vérdas enligt de anvisningar som ges av ldkare. Om den intagne inte kan underso-
kas eller behandlas pé ett 1dmpligt sdtt i anstalten, ska den allmédnna sjukvérden
anlitas. Om det behdvs, ska den intagne foras over till sjukhus.

Enligt 25 § fangelseforordningen (2010:2010) ska varje anstalt ha tillgang till legi-
timerad ldkare och personal med lamplig sjukvardsutbildning.

19 kap. Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for fangelse finns ytterligare
bestimmelser om hélso- och sjukvérd i kriminalvardsanstalt. Enligt 1 § ska en in-
tagen, i anslutning till att han eller hon tas in i anstalt, tillfrigas om sitt hélsotill-
stand. Den intagne ska sé snart som mojligt ges mojlighet att {4 sin hélsa undersokt
av en sjukskoterska, om en sddan undersokning inte har genomforts i en annan
anstalt. En intagen som har en pagaende medicinsk behandling ska dock alltid ges
mojlighet att triffa sjukskdterska.

Vid en intervju med en av sjukskdterskorna i anstalten framkom att anstalten har
tva anstillda sjukskoterskor (sammanlagt en och halv tjinst). Dessa tjdnstgor dag-
tid méndag till fredag. Darutdver har anstalten tillgang till en lékare, som normalt
besoker anstalten en gang i veckan (fyra timmar) och dé traffar intagna som hos
nagon av sjukskdterskorna anmélt behov av att triffa ldkare. Véntetiden for att
traffa ldkare uppgér till ca en vecka. Ankomstsamtalet, som genomfors av en sjuk-
skoterska, brukar normalt genomforas inom 1-3 dagar.

Utover ndmnda resurser har anstalten ocksa tillgang till sjukgymnast (var 14:e dag)
och tandldkare (en gang i veckan). Man har ocksa en upparbetad kontakt med en
optiker i Borés.

Vid intervjuerna med intagna framfordes i nagra fall kritik mot att det drdjt innan
man fatt tréffa ldkare och innan ankomstsamtalet genomforts. Nagra intagna upp-
gav att de inte fatt triffa psykolog. De flesta som intervjuades var emellertid ndjda
med hélso- och sjukvarden i anstalten.

Mathdllningen

Pé avdelningen for langtidsdomda tilldimpas sjélvforvaltning, vilket bl.a. innebér att
de intagna sjdlva skoter matlagning. FOor 6vriga intagna tillagas maten 1 ett storkok 1
anstalten. Med nagot undantag framforde samtliga intagna som intervjuades kla-
gomal mot maten. Klagomélen gillde bade kvaliteten och kvantiteten. Flera in-
tagna uppgav att maten ibland inte réicker till alla pa avdelningen. Det framkom vid
samtalen att det 4r de intagna sjdlva som fordelar maten. En intagen uppgav att det
ar den starkes rétt som géller vid utdelning av mat.
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Vid en avslutande genomgéang (med kriminalvardsinspektérerna CC och DD) 1am-
nades en kortfattad redogdrelse dver vad som framkommit under besoket. Vissa
fragor togs upp och diskuterades allmént.

Vid protokollet

Sven-Ake Jansson

Gunilla Bergerén

Jag har tagit del av protokollet. Jag finner skal att 1ata utreda fragan om sdkerhets-
beddmning av nyanlidnda intagna, bl.a. med avseende pa s.k. dubbelbeldggning av
bostadsrum, inom ramen for ett sarskilt upplagt initiativirende. Vad som i ovrigt
har framkommit foranleder inte nagon étgérd fran min sida.

Cecilia Nordenfelt
2012-06-04
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