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Inspektion av Kriminalvarden, haktet Kalmar, den 15 april 2013

Inledning

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura genomforde bitridande
enhetschefen Gunilla Bergerén, tillsammans med Lars Olsson och Karl Lorentzon,
den 15 april 2013 en oanmald inspektion av Kriminalvérden, hiktet Kalmar. Paral-
lellt med inspektionen genomférdes ocksd en inspektion av Polismyndigheten i
Kalmar lén, polisarresten Kalmar (dnr 1997-2013).

Inspektionen dr en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pa
ett nationellt bes6ksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det fakul-
tativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas kon-
vention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att verksamheten i héktet presenterades av chefen for
hiktet, kriminalvérdsinspektdren AA, och klienthandldggaren BB. Dérefter forevi-
sades hdktets lokaler och samtal férdes med fem intagna och med personal i héktet.
Slutligen genomfordes en avslutande genomgéng med AA, BB och kriminalvarda-
ren CC.

lakttagelser m.m. under inspektionen
Organisation m.m.

Haktet byggdes ar 1974 och var fram till ar 2008 samlokaliserat med polishuset, da
den senare verksamheten flyttade till nya lokaler. Héktets lokaler har genom aren
genomgétt renoveringar samt ombyggnationer och den senaste renoveringen sked-
de ar 2000.

Héktet har 35 platser. Vid tidpunkten for inspektionen var 18 intagna i hiktet. Av
dessa var tre stycken externplacerade. Av en aktuell beldggningslista framgar att
hiktet har uppskattningsvis drygt 300 inskrivningar per ar. Vidare framgar av till-
ginglig beldggningsstatistik att hdktet under perioden januari-mars 2013 hade i
medeltal 27 intagna inskrivna per varddygn.
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Bostadsrum och gemensamma utrymmen

Hiktets 35 bostadsrum &r fordelade pé tvé korridorer. Det finns inte ndgon sérskild
restriktionsavdelning och det innebér att en intagen, som fir sina restriktioner
hivda, inte behover byta bostadsrum.

Ett vanligt bostadsrum i héiktet har skrivbord, en viggfast stol, sdng (hylla) och
handfat i metall. Den intagne har mojlighet att reglera ljusinslédppet med en gardin.
I varje korridor finns tillgéng till tva toaletter och en dusch. Ett bostadsrum é&r ut-
rustat med toalett och ett annat bostadsrum &r forsett med savél toalett som dusch.
De senare bostadsrummen anvénds foretréddelsevis av intagna med sérskilda vérd-
behov.

Vid inspektionen iakttogs svart beldggning i ett av duschutrymmena och det note-
ras en unken lukt. Savil intagna som personal patalade att det forekommer mogel i
duschutrymmen och att den ventilation som finns i dessa utrymmen &r underdi-
mensionerad. Vidare beskrevs luften i hiktet som mycket dalig.

De intagna har tillgang till tva traningslokaler. P4 gemensamhetsavdelningen finns
det dven tillgang till ett gemensamt dagrum och en gemensam matsal, dér intagna
utan restriktioner har mojlighet att dta frukost, lunch och middag.

Kost

Maten lagas i anstalten Kalmar. Frukost serveras kl. 08.30, lunch kl. 12.00 och
middag kl. 16.00. De intagna har &ven mojlighet att f4 smorgésar vid kl. 20.00. I
samtal med de intagna framkom att de generellt sdtt var n6jda med den kost som
serveras.

Bemotande och bemanning

Sammanlagt arbetar drygt 25 personer vid hédktet. Merparten ar kriminalvérdare.
Vid héktet tjanstgér bl.a. en kriminalvardsinspektor, en klienthandldggare, tva
vakthavande befdl och en sjukskdterska. En gang i veckan kommer héktets likare
pa besok.

Det framkom inga uppgifter om att intagna utsatts for vald eller annan kridnkande
behandling av personal i héktet. Vardarna dr kontaktperson for ett antal intagna.
Kontaktmannaskapet dr knutet till bostadsrum och information om vem som é&r
kontaktperson framgér av ett anslag i bostadsrummet.

De intagna ansdg Overlag att personalen bemdter dem vél. En intagen framforde
klagomal Over att vissa i personalen inte knackar innan de Oppnar dorren till bo-
stadsrummet. Vidare gjorde han géllande att vissa i personalen bullrar nattetid vid
passager genom dorrar. Nagra intagna framforde onskemél om att personalen i
storre utstrackning borde ta sig tid for att samtala med de intagna.

Inskrivning och information till intagna

Intagna skrivs in av tvd kriminalvirdare. Som regel ar vakthavande befil en av de
tva kriminalvardare som nérvarar vid inskrivningen. Vid inskrivning genomfors en
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s.k. suicidscreening och den intagne informeras om inneborden av restriktioner, om
mdjlighet till kontakt med advokat m.m. Personalen har tillgéng till en checklista
for inskrivning. I samband med inskrivning har de intagna mdjlighet att fa del av
Kriminalvardens folder ”Information till hiktade”. Vidare finns i varje bostadsrum
en kopia av en informationsfolder om de rutiner som tillimpas lokalt vid hiktet.
Det sker dven en genomgang av hiktets i rutiner efter det att den intagne forts till
bostadsrummet.

Héktet har en lokal rutin som innebér att vissa intagna, forutom suicidscreeningen,
senast tvd veckor efter inskrivning dven ska undersdkas av en psykiatriker. Intagna
som, enligt de lokala arbetsrutinerna, ska underkastas sddan undersokning &r bl.a.
de som ar misstankta for grova véldsbrott i nira relation, sexuella 6vergrepp, mord
eller drap. Syftet med undersokningen é&r att minska risken for sjélvskadande hand-
lingar under hiktesvistelsen. Av de lokala arbetsrutinerna framgar bl.a. f6ljande.

Vakthavande befil ska fatta beslut om den hidktade ska bedémas av ldkare. Vaktha-
vande befils stéllningstagande skall dokumenteras med signatur i KLAS-Hékte un-
der daganteckningar. Detta géller savil nédr den hdktade ska bedomas som nér denne
inte ska bedomas.

Intill dess den héktade i fall som ovan ska bedomas av ldkare ska vakthavande befil
overvdga om den hdktade ska ha tillsyn och omfattningen av en sddan. Vakthavande
befils stdllningstagande ska dokumenteras i KLAS-Hékte under daganteckningar.

Vakthavande befils beslut i bedomningsfragor samt dvervigande nér det géller till-
syn ska omedelbart understéllas  kriminalvardsinspektdren/kriminalvards-
chef/kriminalvardschef i beredskap.

Nér vakthavande befdl foredrar drendet och efter konsultation och beslut fattas av
kriminalvérdsinspektor/kriminalvardschef/kriminalvardschef i beredskap att en hik-
tad ska bedomas av ldkare ska befilet kontakta psykiatriska mottagningen vid léns-
sjukhuset i Kalmar och underritta om det forestiende besdket och grunderna for
detta. Vakthavande befil ska uppritta ett behandlingsmeddelande som ska medfélja
transport till psykiatriska mottagningen.

I samband med inskrivning vags dven den intagne. Anledningen dartill &r att haktet

ska ha en referensvikt att utgd fran vid hidndelse av matvigran eller avmagring till

foljd av sjukdom. Vid inskrivningen finns dven en larmbage som den intagne pas-

serar igenom.

Vid inskrivning av kvinnliga intagna genomfors kroppsvisitationen av kvinnlig
personal. Om kvinnlig personal inte finns tillgdnglig pa hiktet finns mojlighet att
l&na kvinnlig personal fran anstalten Kalmar eller sé tar hdktespersonalen hjélp av
kvinnliga poliser. I undantagsfall, nér kvinnlig personal inte finns att tillgé, genom-
fors enbart en skyddsvisitation genom att den intagna fir passera igenom larmbé-
gen. Kroppsvisitationen genomfors direfter, nir kvinnlig personal finns tillgénglig.

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

Intagna utan restriktioner har mgjlighet till utomhusvistelse en timme per dag. For-
utom den dagliga timmen har intagna med restriktioner mojlighet till ytterligare
utomhusvistelse tre dagar i veckan. Pa héktets tak finns tillgang till rastgérdar. Tva
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av dessa dr forsedda med skydd som vare sig ger mdjlighet att se in eller ut i hori-
sontalplanet.

Rastgardarna nés genom en trappa och i samband med att de intagna gér fran ut-
omhusvistelsen passerar de igenom en larmbége. Intagna med rorelsehinder, som
inte kan gé i trappor, har burits upp av personal till rastgérdarna.

Ett antal intagna patalade att rastgadrdarna padminner om “rékrutor” och att de inte &r
speciellt trevliga att vistas pd for den som inte dr rokare. JO:s medarbetare kunde
dven i samband med besdk pa en av rastgardarna konstatera att det lagt fullt av
fimpar p& marken. En intagen framfoérde klagomal Gver att det inte fanns sirskilda
ytterkldder som bara far anvindas av ickerdkare.

Sysselsattning och vistelse i gemensamhet

Intagna som inte har restriktioner har mojlighet att utfora enklare monterings- och
forpackningsarbete i héktets verkstadslokal. Som mest kan nio intagna arbeta sam-
tidigt 1 verkstaden. Intagna med restriktioner har mdjlighet att utféra liknande ar-
betsuppgifter i bostadsrummet. Tillgang till arbete varierar over tid och det kan
ibland vara svart att hitta sysselséttning till verkstaden.

Héktet har tillgang till en bokvagn och en bibliotekarie besoker haktet en gang i
veckan. Vidare har de intagna mdjlighet att bestilla bocker frén biblioteket och
dessa levereras pa fredagar.

Den motionslokal som far anvdndas av intagna med restriktioner &r utrustad med
motionscykel, roddmaskin och trappmaskin. En andra, storre, traningslokal &r be-
lagen pad gemensamhetsavdelningen ar dértill utrustad med 16pband och kabelma-
skin avsedd for styrketridning. En av de intagna patalade att motionsutrustningen ar
gammal och sliten.

For intagna med restriktioner finns méjlighet till vistelse i ett rum utrustat bl.a. med
tv-spel. Savil personal som intagna framforde synpunkter pa att gemensamhetsav-
delning ar bristfalligt utrustad och att avsaknaden av exempelvis bradspel samt
mdjligheten att visa studiematerial, gor att vistelsen dér upplevs som timligen me-
ningslos av de intagna.

Samsittning

I denna del antecknas inledningsvis foljande. I 2 kap. 5 § hékteslagen (2010:611)
aterfinns huvudregeln att en intagen ska ges mdjlighet att vistas tillsammans med
andra intagna under dagtid. I Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for
hikte (KVFS 2011:2), aterfinns ett allmént radd i anslutning till hdkteslagens be-
stimmelse om vistelse 1 gemensamhet. Det allménna radet lyder enligt foljande:

Sa kallad samsittning, dvs. att en intagen under viss tid pa dagtid vistas tillsammans
med ndgon annan eller andra intagna i ett bostadsrum, utgdr inte gemensamhet om
samsittning endast kan erbjudas med en annan intagen. Om gemensamhet inte &r
mojlig bor overvigas om samsittning kan erbjudas for att undvika att en intagen
maste vistas helt ensam.
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Samsittning &r en isoleringsbrytande atgérd som kan vara aktuell for sévél intagna
med restriktioner som intagna utan restriktioner. I samtal med de intagna framkom
att en intagen, som var belagd med restriktioner, sjdlv hade varit tvungen att med
personalen ta upp frdgan om samsittning. En intagen uppgav att han inte hade fatt
nagon information om samsittning. En tredje intagen uppgav att han av personal
hade fatt information om samsittning, men att 8klagaren hade motsatt sig detta.

Intagna som inte var belagda med restriktioner framférde klagomal dver att moj-
lighet till samsittning enbart erbjods pa samma tider som vistelse pd gemensam-
hetsavdelningen. De intagna &r saledes tvungna att vilja mellan samsittning eller
vistelse i gemensamhet och enligt de intagna borde héktet &ven kunna erbjuda sam-
sittning under kvallstid.

Av inhiimtade uppgifter fran Kriminalvardens, region Ost, “gemensamhetsmiit-
ning” ar 2012 under vecka 16 och 38 framgar bl.a. att mélet &r att hiktade utan
restriktioner ska ha gemensamhet tre timmar per dag, inklusive promenad. Vidare
framgér att mélet ar att hiktade med restriktioner ska vara utanfor bostadsrummet
tva timmar per dag, inklusive promenad. Av sammanstillningen framgar att hiktet
uppniddde mélet for gemensamhet for intagna utan restriktioner med 4,4 tim-
mar/dag i vecka 16 och 5,4 timmar/dag i vecka 38. Emellertid uppnaddes inte ma-
let i frdga om tid utanfor bostadsrummet for intagna med restriktioner. Av sam-
manstillningen framgér att tid utanfor bostadsrummet i savél vecka 16 som 38
uppgick till 1,5 timme/dag.

Kontakt med omvarlden

Haktet har tillgéng till prést, frikyrkopastor och imam som gor regelbundna besok.
Vidare besoks hiktet av foretrddare for KRIS. Vare sig Roda korset eller Kristna
besoksgruppen har idag ndgon besoksverksamhet i hiktet.

Haktet har en besoksavdelning och ett av besdksrummen ér ett familjerum utrustat
bl.a. med leksaker. Intagna ges mojlighet att ringa fran haktets INTIK -telefon.

Halso- och sjukvard

Héktet har en heltidsanstélld sjukskoterska som arbetar dagtid pa vardagar. Héktet
har tillgang till en somatisk ldkare som kommer pé besok varje vecka. Vidare har
hiktet tillgang till en psykiatriker. Vid inspektionen framkom synpunkter pa den
suicidscreeningsblankett som Kriminalvarden anvénder sig av och att den har for
”slutna” fragor som kan besvaras med enbart ett ”ja” eller ett nej”. Den rutin, om
att vissa intagna ska genomga en sirskild bedomning av psykiatriker, anségs bra.
Vidare haller en rutin pa att inforas som innebér att alla intagna ska fylla i en

hilsodeklaration vid ankomst till hiktet.

Tvangsatgarder
Héktet har tillgadng till ett rum dér det finns mojlighet till baltesldggning. En sér-
skild observationscell saknas. Avsaknaden av ett sddant utrymme gor att dven per-
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soner som maste avskiljas, men som inte behdver béltas, placeras i béltescellen. 1
samtal med personal framkom att béltesrummet uppfattas som en oldmplig milj6
att placera avskilda personer i som inte behdver ldggas i balte.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelser vid inspektionen och i samband med
det uppgav foretriadare for hiaktet bl.a. foljande.

Det har gjorts métningar pé plan 4 1 den byggnad som héktet ar beldget i (héktet &r
lokaliserat till plan 5) och det har kunnat konstateras att det dir inte finns nagot
problem med mogel. Det har forekommit mogel i duscharna, men det dr numera
sanerat. Emellertid anvinds duscharna i véldigt stor omfattning och det fors en
diskussion med hyresvérden om att bygga om dessa.

Héktet har inte nagon brottsofferslussverksamhet. Emellertid utgér héktet fran en
s.k. brottsofferkarta i samband med beslut om besoks- och telefontillstand. Tidigare
tog héktet enbart hinsyn till eventuella sikerhetsrisker och risken for insmuggling
av otillatna foremal, nir man provade huruvida ett besok skulle tillatas eller inte. I
dag gors en djupare analys och hédnsyn tas dven till brottsofferperspektivet. Erfa-
renhetsméissigt kan besokssituationer anvédndas for att ”vidmakthalla” en maktpo-
sition. Haktets foretrddare framholl emellertid att det ror sig om svara bedomnings-
situationer eftersom de intagna &nnu inte dr domda, samtidigt som héktet har ett
ansvar for att besdkande till hédktet inte utsétts for brott. Som stod for detta arbete
anvander sig héktet av en regionalt framtagen “Brottsofferkarta”. Med utgangs-
punkt i denna kartldggs bl.a.

- om det finns brottsoffer att beakta runt den intagne (direkta, indirekta, potentiella
eller tidigare),

- om det forekommer eller har forekommit besoksforbud,

- om det har férekommit anmélan om misstanke om missforhallande till socialtjéns-
ten,

- om det finns relevanta riskfaktorer att beakta ur brottsoffersynpunkt,
- den intagnes instéllning till tidigare brottslighet, och

- den intagnes instéllning att delta i relevant programverksambhet.

Brottsofferkartan tjénar som underlag for bedomningen av fragan om en person ska
meddelas besokstillstand. Med utgdngspunkt i kartldggningen kan héktet neka en
person besokstillstdnd, 4ven om det finns ett samtycke.

Hiktet har, tillsammans med héktena i Vixjo och Jonkdping samt Region Ost, tagit
fram ett material for sdkerhetsbedomning av de intagna. Till skillnad fran det
material som Kriminalvarden tillhandahaller centralt, bygger detta material pa en
”matematisk” bedomning och ddrmed minskar risken for att resultatet paverkas av
personliga asikter. Riskbedomningen bygger pa uppgifter om dokumenterat vald
och hot i nértid, psykiatriska problematik, sjdlvskadande handlingar och missbruk
(RVN). Uppgifterna hiamtas in frén bl.a. polis, frivdrden och sjukvarden. Vidare
gors registerkontroller. Nar uppgifterna matats in i formuléret genereras automa-
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tiskt en riskniva for den intagne, som sedan bl.a. ligger till grund for bedomningen
av vilken bemanningen ska vara vid dorroppning. Héktet upplever att arbetsme-
toden fungerar mycket bra och ger ett gott underlag for den fortsatta sdkerhetsbe-
démningen.

Vid protokollet

Karl Lorentzon

Justeras den 3 maj 2013

Gunilla Bergerén

Jag har tagit del av protokollet. Vad som framkommit foranleder foljande utta-
lande.

Av 1 kap. 4 § hikteslagen foljer att varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt
manniskovirde och med forstaelse for de sdrskilda svarigheter som ar forenade
med frihetsberdvandet. Det framgér av inspektionsprotokollet bl.a. att hédktet saknar
hiss till rastgardarna. Trots detta har det i hédktet placerats personer som — pa grund
av rorelsehinder — inte har kunnat anvénda trappan till rastgérdarna. Det dr forvisso
lovvirt att personalen har forsokt hantera situationen genom att béra upp intagna
till rastgdrdarna. Jag vill emellertid framhélla att det finns risker med ett sddant
tillviigagangssitt och savil intagna som personal riskerar att skadas. Aven utifran
aspekten att varje intagen ska behandlas minniskovérdigt kan tillvigagangssittet
ifragasdttas. Vid placering av en intagen i hikte gor sig flera aspekter géllande.
Enligt min uppfattning bor Kriminalvarden emellertid strdva efter att fortsédttnings-
vis forsoka undvika att placera rorelsehindrade personer i hiktet Kalmar.

Vad som i Ovrigt har framkommit foranleder for nérvarande inte ndgon ytterligare
atgérd eller nagot uttalande fran min sida.

Elisabet Fura

2013-05-03
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