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Inspektion av Polismyndigheten i Kalmar lan, arresten i Kalmar, den 16
april 2013

Inledning

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Elisabet Fura genomférde
tillférordnade enhetschefen Gunilla Bergerén samt foredragandena Karl Lorentzon
och Lars Olsson den 16 april 2013 en inspektion av Polismyndigheten i Kalmar
lén, arresten 1 Kalmar. Inspektionen var inte anmaéld i forvig.

Inspektionen &r en del av JO:s uppdrag att fullgéra de uppgifter som ankommer pé
ett nationellt besdksorgan (national preventive mechanism, NPM) enligt det
fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationernas
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.

Inspektionens genomférande

Inspektionen inleddes med att verksamheten presenterades av teamchefen tillika
arrestforestdndaren AA. Dérefter forevisades arrestlokalerna och samtal férdes med
intagna och personal samt ldnsvakthavande beféilet BB. En 6versiktlig granskning
av arrestblad, omhéndertagandeblad och tillsynsblad gjordes. Inspektionen
avslutades med en genomgang av iakttagelserna med AA.

lakttagelser m.m.
Organisation m.m.

Polishuset i Kalmar 6ppnades vid arsskiftet 2008/2009. I arresten finns sammanlagt
14 celler: nio anhallningsceller samt fem tillnyktringsceller. Vid inspektionen var
tva personer intagna i arresten.

Upptagningsomradet for arresten ir Kalmar och Nybro kommuner samt Oland.
Polisarresten i Borgholm 6ppnas tillfalligt vid midsommarhelgen. Det ar sallsynt
med dubbelbeldggning av celler men det har forekommit. Mat hdmtas fran
anstalten i Kalmar.
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Det framgick vid inspektionen att ansvaret for formansprovning av
omhéndertaganden, provning av andra frihetsberdvanden och hanteringen av
frihetsberdvade dygnet runt avilar lansvakthavande befél i Kalmar. I Polis-
myndigheternas i Kalmar och Kronobergs lén tjdnsteforeskrift Hantering av
frihetsberdvade personer och formansprovning m.m. (2011:7, géllande fran 2011-
05-03) beskrivs emellertid en annan ordning. Enligt tjédnsteforeskriften har inre
befal ansvar for formansprovning av omhéndertaganden och provning av
frihetsberdvanden enligt rittegangsbalken och dr huvudsakligt ansvarig for
hanteringen av frihetsberovade. Undantaget ar s.k. lagfrekvent tid, mellan kl. 22.30
och 06.30 sondag till torsdag, d& lansvakthavande befil pekas ut som ansvarig for
frihetsberovade och formansprovning i Kalmar lan.

Bemanning och bemétande

Arresten bemannas av civilanstéllda arrestvakter. Sedan hosten 2012 ar alltid tva
vakter i tjdnst. Om det inte finns ndgon intagen i arresten hdnvisas arrestvakterna
till andra sysslor. Sammanlagt tjdnstgor elva stycken arrestvakter, varav tva
kvinnor.

Enligt polisen har de flesta arrestvakterna tjanstgjort vid det bolag som tidigare
hyrdes in som arrestvakter. Det finns ingen sérskild instruktion for arrestvakterna
om deras ansvar och arbetsuppgifter. I arrestvaktsrummet finns ett internt
utbildningsmaterial i form av en utskriven powerpointpresentation dar bl.a.
forfattningar och arbetsrutiner presenteras i punktform. Den ska enligt polisen
forstas som ett ramverk for den introduktionsutbildning vakterna genomgar dér
djupare resonemang fors. Innan en ny arrestvakt paborjar sin tjdnstgoring far han
eller hon gé bredvid rutinerade arrestvakter i tre arbetspass.

Enligt personal tillats intagna roka tre gdnger om dagen pa arrestens rastgard. Det
finns tillgang till bjudcigarretter for intagna som inte har egna cigarretter, ddremot
inte nikotinplaster. Intagna under 18 é&r tilldts inte rka d4ven om de skulle ha egna
cigarretter.

I arresten finns tva vita gummibatonger. En av arrestvakterna i tjanst vid
inspektionen var utbildad i handhavande av batongen. Det framkom inga uppgifter
om att batongerna nagon gang kommit till anvindning.

Intagna kommunicerar med vakten med hjilp av ett elektroniskt intern-
kommunikationssystem. Det framkom att endast en intagen at gdngen kan samtala
med arrestvakt genom systemet. Intagna som ringer pa placeras inte i en
automatisk ko. Det téinds inte heller ndgon lampa som visar pa att en intagen sokt
kontakt med vakterna. En intagen som konstant férsoker pakalla uppmérksamhet
kan darfor i praktiken blockera andra intagna fran att kommunicera med
arrestvakterna.

Det framkom inga uppgifter om krankande behandling eller daligt bemétande 1
samtal med intagen.
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Insattning i arrest och férmansprévning

Formansprovning och provning av frihetsberdvanden gors av ldnsvakthavande
befil. Lansvakthavande befal gér provningen via telefon och med hjilp av en
overvakningskamera uppsatt i arresten. Anledningen till denna ordning &r att lans-
kommunikationscentralen, dir lansvakthavande befél har sin arbetsplats, ar beldgen
pa en annan vaning i en annan del av polishuset dn arresten. Att fysiskt forflytta sig
till arrestlokalerna skulle enligt polisen ta flera minuter for lansvakthavande befil
och dérmed inkrékta pa dennes dvriga arbetsuppgifter.

Enligt personal kan det drdja innan det gér att f4 kontakt med ldnsvakthavande
befdl for att prova frihetsberdvanden och en intagen kan bli sittande pa bink en tid.
Vid granskning av klockslagen pa omhéindertagandeblad och tillsynsblad fran
frihetsberdvanden under aren 2012 och 2013 framkom att det forekommit flera fall
av att personer satts in i cell ndgra minuter innan férmansprovningen av
omhéndertagandet dgt rum. Att det forekommer bekréftades vid samtal med
lansvakthavande befal.

Patrullen som frihetsberdvat den person som ska séttas in i arresten gor
inskrivningen. Arrestvakterna utfor vanligen avvisiteringen. Om den
frihetsberovade ar kvinna och kvinnlig arrestvakt inte &r i tjanst tillkallas vanligen
en kvinnlig polis. En intagen som anhalls byter om till hdkteskldder. Infor
héktningsforhandling far den intagne byta om till civila kldder.

Information om rattigheter

Gripna och anhéllna far en kopia av Rikspolisstyrelsens och Rikséklagarens
informationsblad om réttigheter (Information till dig som &r missténkt f6r brott och
darfor har berdvats friheten). Enligt tjdnsteforeskriften Hantering av frihets-
berdvade personer och formansprévning m.m. ska bladet delges den intagne och
atgiarden dokumenteras i DurTvéa/Tvang-systemet. Det finns dven en séarskild
stampel som kan stdmplas pa tillsynsbladen for att visa att en intagen fatt
informationsbladet av arrestvakten. I samtal med personal och vid en 6versiktlig
granskning av tillsynsblad framkom att stimpeln inte alltid anvénds for att
dokumentera 6verldmnande av informationsbladet.

Enligt tjansteforeskriften ska inre befil eller aklagare prova fragor om underrittelse
till anhoriga eller nérstdende kan ske vid frihetsberdvande pga. misstanke om brott.
Det tydliggors dven i tjansteforeskriften att andra frihetsberdvade (frihetsberdvade
under rittegangsbalken som inte dr missténkta for brott och omhéndertagna enligt
polislagen eller som pa annan grund &r skyldiga att stanna kvar hos polisen) ska ges
mdjlighet att underrétta anhoriga eller annan nérstdende. Enligt tjdnsteforeskriften
vilar ansvaret for dessa underrittelser pa inre befél. Det gick inte att klargdra vid
inspektionen hur forfarandet for underrittelse av anhoriga i praktiken gar till eller
hur detta dokumenteras.

I samtal med intagen framkom att han fatt informationsbladet om réttigheter och
informerats om att det fanns en rastgard. Han hade fragat om han fick ringa
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anhdriga och fatt beskedet att polisen skulle underritta dessa. Han hade inte fétt
tandborste. Han hade fatt tillgang till tidningar och bocker efter att sjdlv ha fragat
efter nagot att lésa.

Lokaler och materiella forhallanden

I arrestlokalerna finns tva rum som dr mérkta “véntarrest”. Rummen har emellertid
aldrig tagits i bruk for férvar av intagna da de fran polismyndighetens sida anses
oldmpliga for sitt syfte. Bl.a. saknas golvbrunnar i rummen.

Cellerna forefaller vara vilstddade. Enligt polisen har nagra av tillnyktringscellerna
problem med doft och anvénds dirfor i mindre utstrackning adn andra celler.
Anhallningsceller r utrustade med toalett som &r last men kan Oppnas av arrestvakt
utanfor cellen. Vanligen fér intagna i anhéllningsceller anvénda toalett i korridoren.
Vid behov ringer den intagne pa arrestvakt som eskorterar den intagne till och fran
toaletten.

Det finns 6vervakningskameror i arrestlokalerna, dock inte i celler eller i
forhorsrum.

Majlighet till daglig utomhusvistelse

Arresten har en liten rastgard. Rastgarden har ett flatat stangsel till tak och omges
av ca tre meter hdga betongvéggar vilket gor att ljusinflodet &r begrénsat. Det finns
skydd for regn samt en béank.

Tillsyn och sjalvmordspreventivt arbete

Enligt polismyndighetens tjédnsteforeskrift dr arrestvakterna, eller polis som fatt i
uppdrag att utdva tillsyn, ansvariga for tillsynen av frihetsberévad.

Vid granskning av tillsynsblad och vid diskussion med arrestvakterna framkom att
nagra sdrskilda anteckningar oftast inte gors pa tillsynsblad i samband med den
regelbundna tillsynen av personer som ar omhindertagna enligt lagen (1976:511)
om omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB). Tillsynsbladen hade i
ménga fall inga anteckningar dverhuvudtaget forutom klockslag och signatur. I det
fall det fanns en anteckning gillde denna oftast saker som toalettbesdk eller
rastning. I de flesta av de néra 30 polisarrester som inspekterats av JO sedan hosten
2011 brukar det noteras pa tillsynsblad om den intagne sover, pratar etc. vid
tidpunkten nér tillsynen genomfordes. Pé négra tillsynsblad hade felskrivningar
korrigerats med hjélp av korrigeringsfarg.

Det framkom motstridiga uppgifter om hur en arrestvakt bor agera i en situation
ndr en intagen inte visar livstecken. En beskrivning fran personal var att rutinen ér
att 1 sddant fall kontakta lansvakthavande befdl. En annan beskrivning var att
arrestvakten i sddant fall med sin kollega i forsta hand 6ppnar dorren och gér in i
cellen.

En intagen begick sjdlvmord genom héngning i sin cell &r 2009, kort efter det att
arrestlokalerna tagits i bruk. Enligt polisen fanns det i den fardiga cellmodulen som
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installerades en springa i toalettdorren som gjorde det mdjligt att anvénda
toalettdorren som fastpunkt for en snara. Toalettdorrarna har dérefter byggts om for
att sikerstélla att liknande situationer inte uppstar igen.

Halso- och sjukvard

Om en intagen uppvisar eller sdger sig uppleva sjukdomssymtom kontaktar
arrestvakten lansvakthavande befél som 1 sin tur, 1 forsta hand, skickar en
polispatrull till arresten for att kontrollera den intagnes tillstand. Dérefter avgors
om den intagne ska tas till sjukhus eller lakare tillkallas.

Enligt tjansteforeskriften for hanteringen av frihetsberdvade ska vissa likemedel i
tablettform krossas och blandas med vatten innan de ges till den intagne.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for iakttagelserna fran inspektionen.
Polismyndigheten anforde bl.a. att insdttning i arrest av en omhéndertagen innan
formansprévning dgt rum inte far ske. Vidare betonar man i utbildning och
instruktioner for arrestvakter vardegrunden och forsoker tydliggora vad som ar
rattigheter och vad som &r extra atgérder for den intagnes vilbefinnande.
Betréiffande internkommunikation fran cellen avser man att inrétta ett system som
tillater en tillfallig blockering p& femton minuter av internkommunikationssystemet
till en cell dar en intagen t.ex. okynnesanvéinder systemet. I sdédana undantagsfall
skulle den intagne tillses sérskilt. Batonger har man i arresten av gammal havd.

Vid protokollet

Lars Olsson

Justeras den 2013-07-08

Gunilla Bergerén

Efter inspektionen har Polismyndigheten i Kalmar l&dn genom arrestforestandaren
AA informerat om atgérder som vidtagits efter inspektionen.

Pé bladet med "Information till dig som ar misstankt for brott och som déarfor har
berdvats friheten" finns en punkt dir det upplyses om rétten att f& anhorig
meddelad om frihetsberdvandet. Arrestantbladet kommer att stimplas sé att man
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kan se att informationsbladet 6verlamnats. Stimpeln borde ricka som
dokumentation om att information om rétten att f4 anhorig meddelad ar 1amnad.

Polismyndigheten kommer att ta fram ett nytt tillsynsblad och korrigeringsfarg
kommer inte att anvindas vid felskrivningar. Tillsyn kommer att dokumenteras
noggrannare. Batonger ar borttagna.

I frdga om rutinen for agerande nér en frihetsberdvad person till synes inte andas
var det troligen fraga om ett missforstdnd. Arrestvakterna gér forst in i cellen for
eventuella livraddande atgérder, sedan tar de kontakt med ldnsvakthavande befil.

Jag har tagit del av protokollet. Vad som framgar foranleder mig att ldmna foljande
kommentarer.

Jag stéller mig fragande till den ordning polisen i Kalmar har avseende formans-
provning av omhéndertaganden. Polisen i Kalmar har valt att placera ansvarigt
befdl for formansprovning i en annan del av polishuset dn arresten. Det innebér att
den férmansprovning som édger rum &r att jimfora med formansprovning pa distans
(om bl.a. rattssidkerhetsfragor vid formansprovning pa distans, se JO 1998/99 s.
116). Jag finner det anmérkningsvart att myndigheten véljer denna ordning for en
verksamhet som bedrivs i samma byggnad liksom att formansprovning i en del fall
synes ha dgt rum forst efter det att personen satts in i arrest.

Jag noterar dven att den tjdnsteforeskrift som anvinds i Polismyndigheten i Kalmar
lan ger en ansvarsbeskrivning for formansprovning och hantering av frihets-
berdvade som inte dverensstimmer med den verkliga ordningen i arresten. Jag
forutsatter att polismyndigheten vidtar atgarder for att komma tillratta med denna
diskrepans.

Det framkommer vidare att tillsynen av omhéndertagna i polisarresten Kalmar ofta
dokumenteras enbart genom notering av klockslag och signatur utan andra
anteckningar. Att anteckna mer information pa tillsynsbladet — t.ex. om den
frihetsberdvade personen sover, pratar etc. — gor det mojligt att i efterhand granska
vad som hént under frihetsberovandet. Anteckningarna lér dven vara av vikt for
Ovrig personal som har del i tillsynen av den frihetsberdvade. Jag noterar att
polismyndigheten i framtiden kommer instruera arrestvakterna att vara mera
noggranna med denna dokumentation.

Vad som framkommer for 6vrigt foranleder for nérvarande inga ytterligare
uttalanden eller atgirder fran min sida.

Elisabet Fura
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