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Protokoll fort vid besok Polismyndigheten i Norrbotten, arresten i Lulea,
den 24 april 2012

Inledning

Den 23-26 april 2012 genomforde JO:s NPM-enhet, pa uppdrag av
justiticombudsmannen Hans-Gunnar Axberger, oanmilda besok pa flera
polisarrester i Norrbottens ldn. Bitrddande enhetschefen Gunilla Bergerén och
foredraganden Lars Olsson besokte i det sammanhanget den 24 april 2012
arrestlokalerna i polisstationen i Lulea.

Bakgrund

Justitiecombudsmaénnen har enligt lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén (JO-instruktionen) tillsyn éver dem som utdvar offentlig verksamhet
for att tillse att dessa foljer lagar och andra forfattningar samt i &vrigt fullgér sina
aligganden. JO:s tillsyn omfattar bl.a. polisen. Ombudsminnen ska sarskilt tillse att
domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar regeringsformens
regler om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grundldggande fri- och
rattigheter respekteras i den offentliga verksamheten.

Av 5 a § i JO-instruktionen framgar att justitiecombudsménnen darutdver fullgor de
uppgifter som ankommer pa ett nationellt besoksorgan (national preventive
mechanism, NPM) enligt det fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december
2002 till Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (Optional Protocol to the
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Opcat).

Syftet med det fakultativa protokollet ar att uppritta ett system for regelbundna
besok, genomfoérda av oberoende internationella och nationella organ, pa platser
dér personer hélls frihetsberovade, for att forebygga tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

BesoOkets genomfdérande

Besoket inleddes med att JO:s medarbetare togs emot av inre befalet AA cirka kl.
10.30. Dérefter forevisades arrestlokalerna. Vid tidpunkten for besoket fanns ingen
intagen i arresten. Samtal fordes med personal och arrestvakt. JO:s medarbetare
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genomforde en Oversiktlig genomgang av omhéndertagande- och arrestantblad och
incidentrapporteringsblad.

Besoket avslutades med en sammanfattande genomgang med BB, chef
brottsforebyggande enheten Omrade Luled-Boden.

lakttagelser m.m. under besoket

Organisation m.m.

Polismyndigheten i Norrbotten ar organiserad 1 tva avdelningar. Under
avdelningarna finns fyra geografiska omréden: Norra Lappland, Ostra Norrbotten,
Pitea dlvdal och Luled-Boden. Luleé ar s.k. huvudort i omrédde Luled-Boden.

Arresten i Luled har nio anhallningsceller och fem tillnyktringsceller.

Chefen for brottsforebyggande enheten Omradet Luled-Boden é&r arrestforestandare
for arresten i Luled och har ansvar for lokaler och rutiner samt utbildning av
arrestvakter. Inre befdl 1 Luled kan gora fOrmansprovning av personer
omhéndertagna enligt lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer
m.m. (LOB) samt polislagen (1984:387). Aven yttre befil kan genomfdra
formansprovning vid omhéndertaganden enligt LOB och polislagen.

Vakthavande befdl i Luled &r ansvarig for formansprévning av Ovriga
frihetsberdvanden samt, nir inget inre befdl &r i tjanst, omhéndertaganden enligt
LOB och polislagen.

Vakthavande befdl i Luled genomfor dven fOrmansprovning pa distans av
omhéndertaganden och frihetsberdvanden pd andra orter i Norrbotten. Frén
personalens sida framfordes att det fanns en risk med att féormansprovningen pé
distans kan komma att ske pa rutin och att det finns problem med att genomféra en
rattssdker formansprévning pé distans av omhindertaganden enligt LOB.

Enligt Polismyndighetens i Norrbotten foreskrifter om behandling av
frihetsberovade och i Gvrigt omhéindertagna personer m.m. (rev. 2001-06-19)
ansvarar den som beslutar om inséttning i arrest for att ombesorja bevakning av
den frihetsberdvade. Enligt polisen &r inre befélet i praktiken ansvarigt for tillsynen
av alla frihetsberdvade personer i arresten, dven anhéllna, nér denne ar i tjénst (kl.
7 fram till k1. 23 sondag till torsdag och fram till kl. 04 fredag och 16rdag). Ovriga
tider vilar ansvaret pa vakthavande befal.

Under senare ar har antalet frihetsberdvade personer som placeras i arresten Okat
kraftigt, runt 2800-3000 personer skrivs in i arresten arligen. Okningen beror till
stor del enligt polisledningen pa fler gripanden for misstanke om ringa
narkotikabrott. Om det &r méinga omhéndertaganden i Luled kan &ven arresten i
Boden oppnas. Vid enstaka tillfallen kan dubbelbeldggning i celler forekomma av
personer omhéndertagna enligt LOB.

En diabetessjuk man avled i arresten i Luled i augusti 2010. Handelsen har lett till
atal och fillande dom for tjanstefel mot en polisman. Se Luled tingsrétts dom den
14 mars 2012, B 3389-10; domen har inte vunnit laga kraft.
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Bemanning

Dagtid tjénstgor en polis som arrestvakt. Pa kvéllstid tjénstgdr en civil arrestvakt
och nattetid — nér inre befdl inte dr i tjdnst — tva stycken civilanstéillda arrestvakter.
Inget ensamarbete for civilanstéllda arrestvakter ska forekomma i arresten och en
civilanstélld arrestvakt Oppnar inte ensam dorren till en cell.

Poliser som tjanstgdr som vakt i arresten ska ha utbildning i arrestrutiner.
Civilanstdllda arrestvakter ska ha genomgatt utbildning i sjukvérd inklusive hjért-
och lungraddning, sjilvskydd, brandskydd och vissa juridiska fragor. Innan de
borjar arbeta sjdlva gar de bredvid en vecka.

Patrullen som dr ansvarig for frihetsberdvandet skriver in den intagne i arresten. En
civilanstélld arrestvakts arbetsuppgifter borjar i princip nér den frihetsberovade blir
inlast i cellen men det forekommer att civilanstéllda arrestvakter medverkar vid
avvisitering. Enligt personal kan det uppstd problem med att finna kvinnlig
personal for avvisitering av frihetsberovade kvinnor.

Poliser som tjanstgdér i1 arresten bédr full uniform, inklusive tjénstevapen.
Civilanstéllda vakter bér inte batong. En vit gummibatong 14g i vaktkuren men
avldgsnades nir den uppmérksammades av JO:s medarbetare.

Celler och andra utrymmen

Anhallningsceller har en véggfast sdng, skrivbord och pall och en toalett med dorr.
Toalettstol och handfat &r av plat och spolning sker utifran. En av
anhallningscellerna har enbart ett takfonster i frostat glas. Enligt uppgift kan
fonstret vintertid periodvis vara tickt av sno.

Tillnyktringscellerna ~ saknar  inredning  férutom en  galonmadrass.
Tillnyktringscellerna har enbart fonster i taket.

Det finns dven en dusch 1 arresten. Det dr oklart om det finns en rutin som
sdkerstéller att anhallna personer m.fl. rutinméssigt blir informerade om mojlighet
att duscha 1 arresten.

Médjlighet till daglig utomhusvistelse

Arresten har en rastgérd pa drygt 20 kvadratmeter. Rastgarden ar téckt av ett tratak.
Luft fr&n wutsidan samt visst dagsljus kan n& den intagne mellan fasta
solskyddslameller placerade knappt tre meter ovanfor golvniva.

Enligt uppgift kan frihetsberdvade som roker och har egna cigaretter komma ut pa
rastgarden upp mot fyra ganger per dag. Det forefaller inte foreligga en rutin som
sdkerstéller att anhallna m.fl. som inte roker blir informerade om att det finns en
rastgard och mojlighet till utomhusvistelse pa denna.

Information om rdttigheter och kontakt med omvdrlden

For en redogorelse av regelverket for information om réttigheter till
frihetsberdvade och Rikspolisstyrelsens informationsblad till frihetsberdvade, se
protokollet fran besdket i arresten Géllivare den 24 april 2012 (dnr 2068-2012).
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Vid tidpunkten for besdket avsag polisen i Omrade Lulea-Boden att uppritta en
foreskrift med rutiner for att 6verlimna information till frihetsberévade om deras
réttigheter. Rikspolisstyrelsens informationsblad (Information till dig som é&r
misstdnkt for brott och darfor har berdvats friheten) finns uppsatt pd viggen i
arresten.

Underrdittelse till anhoriga

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Det rittsliga regelverket for
underrittelse till anhériga vid frihetsberdvande redogérs for i protokollet fran
besoket hos Polismyndigheten i Vistmanlands 14n, arresten Vésterds, den 21 mars
2012 (dnr 1340-2012, tillgéngligt pa JO:s hemsida). Efter vad som framkommit i
protokollet fann JO Hans-Gunnar Axberger anledning att papeka att det av
bestammelsen i 24 kapitlet 21 a § rattegdngsbalken framgar att den frihetsberdvade
sjilv inte behdver begdra att underrittelse ska ske. Det ar i stillet den ansvarige
befattningshavaren som ska tillfriga den frihetsberdvade om detta. Se &ven JO:s
beslut rorande Tullverkets skyldigheter i friga om underrittelse till en anhéllens
nérstadende (2012-04-25, dnr 3682-2011, tillgangligt pa JO:s hemsida).

Den europeiska kommittén till forhindrande av tortyr m.m. (Committee for the
Prevention of Torture, CPT) aterupprepade sin rekommendation om att mojligheten
att fordroja utovandet av rattigheten att underritta nirstaende eller andra om
frihetsberovandet bor definieras pé ett tydligare sétt i sin rapport frén sitt senaste
besok 1 Sverige ar 2009 (CPT/Inf (2009) 34, para. 19). Regeringen skrev i sitt svar
till kommittén den 1 juli 2010 bl.a. att Rikspolisstyrelsen holl pé att utvirdera hur
informationsbladet till frihetsberdvade om deras rittigheter (dar rétten till
underrittelse omndmns) anvdnds och om mer precisa regler bestimmelser behovs
pa omradet (CPT/Inf (2010) 18). CPT:s rapport och regeringens svar ar tillgdngliga
pa http://www.cpt.coe.int/documents/swe/2010-18-inf-eng.htm

Enligt personal var det forundersokningsledaren som i forsta hand ar ansvarig for
om och hur underréttelse om frihetsberdvandet till anhorig sker. Det beror pa om
den frihetsberévade &r alagd restriktioner. Fragan om underrittelse kan dven
komma att bli aktuell for befilet som formansprovat inséttningen i arresten.

Hdilso- och sjukvard

Personal uppgav bland annat foljande. Befdlet som genomf6r formansprévningen
bestdmmer tidsintervallerna for tillsyn.

Den del av polismyndighetens foreskrifter om behandling av frihetsberdvade och i
Ovrigt omhéndertagna personer m.m. som har rubriken ”Lékarundersdkning m.m.”
ar uppsatta vid inskrivningsarrestens skrivbord. Enligt foreskrifterna ska
vakthavande befil eller yttre befdl genast underrittas om en omhéndertagen kan
antas vara i behov av vard. Om befilet inte &r tillgingligt ska den som &r ansvarig
for tillsynen se till att fora den omhéndertagne till sjukhus eller vérdcentral eller att
lakare tillkallas s& snart det kan ske. De fall dir ldkarundersokning alltid ska ske
raknas upp, t.ex. da tillstindet kan misstinkas fororsakat av sjukdom eller skador
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eller da tillstandet ndrmar sig medvetsloshet, paverkar andningen eller ar forenad
med anmérkningsvérda svarforstaeliga psykiska symtom etc.

Enligt uppgift fran personal kan vardcentral kontaktas for att kontrollera uppgifter
om en frihetsberovad person siger sig vara i behov av likemedel. Enligt en skriftlig
rutin for registrering av utdelad medicin ska utdelning dokumenteras pa en blankett
bendmnd “Medicinlista” och bifogas omhéndertagande- alternativt arrestantbladet.
Det finns ingen kommunal eller landstingsstyrd tillnyktringsenhet i Lulea.

Suicidscreening gors av patrullen som skriver in den omhéndertagne personen.
Enligt den skriftliga rutinen for suicidscreening ska beslut om inldggning i arrest
eller Gverforande till annan vard fattas efter suicidscreeningen.
Suicidriskbeddmningen ska dokumenteras och medf6lja omhéndertagande- eller
arrestantbladet, om samtal inte kunnat foras med personen ska detta noteras pa
omhéndertagande- alternativt arrestantbladet. Vid  granskning  av
incidentrapportering framkom att det forekommit flera hingningsfoérsok i arresten i
Luled under det senaste éret.

Avslutande genomgang

JO:s medarbetare redogjorde for vad som kommit fram under besdket.

Polisledningen anfoérde bl.a. foljande. Flera av tjinsteforeskrifterna for behandling
av frihetsberovade haller pa att arbetas om. Utformningen av arrestens rastgérd ar
anpassad till risken for insyn fran andra verksamheter i samma byggnad som
polisstationen samt nérliggande byggnader.

Vid protokollet

Lars Olsson

Gunilla Bergerén

Jag har tagit del av protokollet. Vad som framkommit féranleder for nérvarande
inte négra atgirder fran min sida.

2012-08-21

Hans-Gunnar Axberger
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