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NPM-enheten

BesoOk den 25-26 april 2 012 hos Kriminalvarden, anstalten Haparanda

Inledning

P& uppdrag av chefsjustiticombudsmannen Cecilia Nordenfelt genomforde
bitrddande enhetschefen Gunilla Bergerén, tillsammans med enhetschefen Sven-
Ake Jansson och foredragandena Elisabeth Sjoblom, Lars Olsson och Marie-Louise
Collin, den 25 och 26 april 2012 ett besdk hos Kriminalvarden, anstalten
Haparanda. Besoket var oanmalt.

Bakgrund

Justitieombudsménnen har enligt lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén (JO-instruktionen) tillsyn éver dem som utdvar offentlig verksamhet
for att tillse att dessa foljer lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina
aligganden. JO:s tillsyn omfattar bl.a. Kriminalvarden. Ombudsménnen ska sarskilt
tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar
regeringsformens regler om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grund-
laggande fti- och rittigheter respekteras i den offentliga verksamheten.

Av 5 a § 1 JO-instruktionen framgér att justitiecombudsménnen dérutdver fullgér de
uppgifter som ankommer pa ett nationellt besoksorgan (national preventive
mechanism, NPM) enligt det fakultativa (frivilliga) protokollet den 18 december
2002 till Férenta nationernas konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (Optional Protocol to the
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Opcat).

Syftet med det fakultativa protokollet ar att uppritta ett system for regelbundna
besok, genomforda av oberoende internationella och nationella organ, pd platser
dér personer halls frihetsberdvade, for att forebygga tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning.

Besokets genomférande

Besoket inleddes kl. 09.45 den 25 april. JO:s medarbetare sammantréiffade
inledningsvis med kriminalvardsinspektdren AA, chef for anstaltens slutna
avdelning, och kriminalvardsinspektéren BB, chef for anstaltens 6ppna avdelning.
Diérefter forevisades anstalten vid en rundvandring. Samtal fordes med ett
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femtontal intagna — varav fem i enrum — och personal och foretradare for SEKO.
Besoket avslutades med en sammanfattande genomgang av vad som framkommit
under besoket.

lakttagelser m.m. under besdket

Organisation m.m.

Anstalten i Haparanda har sammanlagt 41 platser. I anstalten finns en sluten
avdelning for 22 intagna och en Oppen avdelning for 19 intagna. Den slutna
avdelningen é&r placerad i sdkerhetsklass 2 pa Kriminalvérdens tregradiga skala (dir
sdkerhetsklass 1 dr den hdgsta och 3 den ldgsta), medan den 6ppna avdelningen ar
placerad i sékerhetsklass 3. Runt 130 personer skrivs in per ar. Vid tidpunkten for
besoket fanns 40 intagna i anstalten.

De éldsta delarna av anstalten dr fran 1800-talet medan bostadsdelarna dr fran
1970-talet (6ppna avdelningen) respektive 1990-talet (slutna avdelningen).

Den slutna avdelningen har 22 platser och &r enligt anstaltsledningen oftast
fullbelagd. De intagna avtjdnar vanligtvis ldnga straff och minga har hemvist 1 de
sOdra delarna av Sverige. Den Gppna avdelningen har 19 platser och har vanligen
ett lagre beldggningstryck dn den slutna avdelningen. Manga av de intagna i den
Oppna avdelningen har tidigare varit placerade pa den slutna avdelningen och mer
an hilften har hemvist i Norrbotten.

I anstalten arbetar kring 30 personer varav 17 vardare. En kriminalvardsinspektor
ar chef for respektive avdelning. Nagra sérskilda klienthandldggare finns inte i
anstalten utan motsvarande uppgifter skots av kriminalvardsinspektérerna och
vardare.

Upplésning pa den slutna avdelningen sker klockan 7 och inlasning kl. 19. Den
Oppna avdelningen lases upp kl. 7 och lases kl. 21. Bostadsrummen pa den &ppna
avdelningen lases inte.

Intagna tillagar frukost sjdlva medan maten lagas i anstaltens kok och serveras i en
sdrskild matsal. En kiosk dr 6ppen tva dagar i veckan.

Bemanning och bemotande

Det framkom inga uppgifter om att intagna utsatts for krankande behandling eller
trakasserier av personal. Enligt uppgift frén ledningen &r vald mellan intagna
sdllsynt. En incident under varen 2012 betecknades ndrmast som ett undantag.

Fran intagnas hall framfordes att de ofta fir muntliga besked pa skriftliga
framstéllningar och att de vid begéran om skriftliga beslut kan fi veta att ett sddant
kan droja. Enligt de intagna forsvarar bristen pa skriftliga beslut mojligheten for
dem att 6verklaga beslut som gér dem emot.

I samtal med personal och intagna framkom att bemanningen pa avdelningarna ofta
ar 14g. Sérskilt p4 den Oppna avdelningen forekommer ensamarbete i mycket hog

grad.
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Nattetid arbetar tva personer i anstalten varav en vilande. Tva véardare Oppnar
dorren till ett bostadsrum pa den slutna avdelningen nattetid. Permittenter som
atervander till anstalten gor ofta sa kring midnatt och frigang pabdorjas regelméssigt
kl. 05.

Inskrivning och rutiner for nyanldinda

Anstalten har skriftliga instruktioner for inskrivning av nyanldnda. Inskrivning,
liksom urinprov, dger rum pa anstaltens markplan i nérheten av centralvakten. Den
intagne byter om fran civila klader till Kriminalvéardens kldder i ett forradsutrymme
pa sjélva avdelningens kéllarvaning. Personal framhdll att placeringen av forradet
for civila kldder &r olamplig.

Enligt anstaltsledningen péagér introduktionen av en intagen under 3-4 dagar. D&
gir den intagnes kontaktman igenom vad som giller i anstalten och forevisar
lokalerna. Enligt instruktionen for introduktionen ska bade kontaktmannen och den
intagne bekrifta med namnunderskrift att introduktion dgt rum pé alla omréden.

En intagen menade att han inte fatt ndgon sérskild information om ordningsregler
och réttigheter vid inskrivningen men att han hade l4st informationsblad i cellen.

Bostadsrum

Bostadsrummen pé den slutna avdelningen é&r i huvudsak av samma storlek, drygt
tio kvadratmeter. Bostadsrummen har en egen toalett. Ett av bostadsrummen ér lite
storre och handikappanpassat och har vid behov kunnat hysa tva intagna.

En intagen var placerad i ett rum som tidigare anvints som tvéittstuga. Rummet ar
inte avsett for beldggning och &r mindre &n Ovriga bostadsrum (ca sju
kvadratmeter). Rummet har ett handfat men ingen toalett. En intagen som bor i
rummet och behdver ga pé toaletten efter inldsning far ringa pa till vakten och blir
sedan eskorterad ner till avdelningens gemensamma toalett i kédllaren.

Oppna avdelningens bostadsrum saknar toaletter. De intagna delar pA sammanlagt
fyra toaletter och tvd duschar.

Gemensamma utrymmen

Den slutna avdelningen ar uppdelad i fyra mindre delar med bostadsrum beldgna pa
tva véningar. Intagna kan under dagen fritt rora sig mellan vaningarna. Det finns en
kamera pa Overvaningen som anvidnds for att Overvaka trappan. I den slutna
avdelningens kéllarvéning finns ett rum med biljardbord och solarium, en bastu och
ett gym. Frukost tillagas i pentry.

Den Oppna avdelningen har ett gemensamt koksutrymme, biljardrum och flera
andra utrymmen med soffor. I kéllaren finns ett gym samt bastu och dusch.

Mojlighet till daglig utomhusvistelse

Intagna pé den slutna avdelningen har tillgang till en promenadgard, sammanlagt
en timme per dag. Vid tiden for besoket var storre delen av promenadgarden tackt
av snd, men gangar var uppskottade runt dess kanter. Intagna pd den slutna
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avdelningen som roker har mojlighet att komma ut och roka pa promenadgarden
sex ganger om dagen.

P& den Oppna avdelningen dr bostadsavdelningen, verkstaden, sporthallen och
larcentrum placerade runt en innergérd. Intagna kan rora sig mellan byggnaderna.
Flera intagna framforde synpunkter pa att de inte under sommarmanaderna hade fri
tillgang till anstaltens fotbollsplan under dagtid.

Rum for avskildhet

I denna del antecknas inledningsvis foljande. Enligt 6 kapitlet 8 § forsta stycket
fangelselagen (2010:610) fir en intagen for utredning av misskdtsamhet tillfalligt
hallas avskild fran andra intagna i den utstrackning det dr absolut ndédvandigt for att
syftet med utredningen inte ska &ventyras. Den intagne fér inte hallas avskild under
langre tid 4n fyra dygn pa denna grund.

En intagen far dven hallas avskild fran andra intagna av andra skél. Till exempel
far en intagen enligt 6 kapitlet 7 § forsta stycket 2 fingelselagen héllas avskild frén
andra intagna om det dr nddvéindigt med hénsyn till att det finns en risk for den
intagnes eller ndgon annans sédkerhet till liv eller hélsa.

Enligt 4 kapitlet 1 § fangelselagen ska en intagen ges mojlighet att vistas utomhus
minst en timme varje dag, om det inte finns synnerliga skil mot det.

I anslutning till sjukskdterskemottagningen i anstalten finns tvd rum. Ett av
rummen gar under bendmningen “sjukrum” och tillhdr formellt den slutna
avdelningen.

Vid tidpunkten for JO:s besok fanns en intagen fran den Oppna avdelningen i
sjukrummet. Han véntade pa att 6verflyttas till annan anstalt efter att ha blivit utsatt
for véld av en medintagen pa avdelningen. Nagot beslut om placering i avskildhet
enligt 6 kapitlet fangelselagen hade inte fattats. I ett beslut foljande utredning om
misskdtsamhet framkom endast att den intagne flyttas tillfallighet till Slutna
avdelningens sjukrum i véntan pa ny anstaltsplacering”. Den intagne hade inte
under sin tid i sjukrum erbjudits mojlighet till utomhusvistelse, ddremot hade han
avbojt erbjudande om tréning i gym (inomhus) vid tidpunkter da andra intagna inte
fanns pa plats. Han hade haft viss samvaro med andra intagna, och han &t i
matsalen efter 6vriga intagnas maltider.

Den intagne ldmnade anstalten Haparanda den andra dagen av JO:s besok. Han
hade d& tillbringat nio dagar i sjukrummet. Av placeringsbeslutet fran
Kriminalvardens huvudkontors placeringsgrupp framgar att omplaceringen till en
annan anstalt skedde for att undvika den oldmpliga sammansittningen av klienter
som uppstatt i anstalten Haparanda.

Det andra rummet i anslutning till sjukskoterskeutrymmet kallas for
tillnyktringscell eller tillnyktringsrum och anvinds dven for isolering. Rummet
saknar inredning forutom en galonklddd madrass och ér till sin utformning likt en
tillnyktringscell i en polisarrest. Vid tidpunkten for JO:s besdk var rummet
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nedklottrat och smutsigt. En urinflaska i plast 1dg pa golvet. Enligt anstalten
anvidnds rummet i huvudsak for att ta emot intagna som &aterkommer fran
permission 1 berusat tillstand.

Sysselsdttning

I anstalten finns en trdindustri som sysselsétter intagna bade i den slutna och i den
Oppna anstalten. Tre produktionsledare &r anstillda i anstalten.

Intagna pd den slutna avdelningen kan g& pad en triteknisk
arbetsmarknadsutbildning som varar 4-6 ménader. Flera intagna har fortsatt sin
utbildning i samband med frigang.

Den 6ppna avdelningen &dgnar sig huvudsakligen &t legoproduktion av lastpallar.
Detta kan sysselsitta atta intagna. Tvé intagna kan arbeta med lackering. Senare ars
lagkonjunktur har lett till lagre efterfrigan och minskade mojligheter att erbjuda
sysselsittning i anstalten.

I 6vrigt erbjuder anstalten sysselsittning i form av stiddning, tvitt och kokssysslor
och programverksamhet (bl.a. Brotts-Brytet, BSF-samtal och Aterfallsprevention.
For mer information om programmens innehéll se http://www.kriminalvarden.se ).

Kontakt med omvdrlden

Intagna pé den slutna avdelningen tar emot bevakade besok pa onsdagar och
obevakade besok pa helgerna. Det finns ingen sdrskild besokslagenhet.

Intagna pa den Oppna avdelningen tar emot besokare i bostadsrummen. Négra
intagna lyfte detta som ett problem och Onskade att de kunde ta emot t.ex.
familjemedlemmar i gemensamma utrymmen.

Flera intagna pa den &ppna avdelningen framférde synpunkter pa ordningen med
telefontillstdind och anvéndningen av Kriminalvardens telefonisystem INTIK.
Enligt dem &ar begridnsningarna oproportionerliga dé det dr mojligt for dem att fritt
kontakta andra personer per telefon da de &r ute pa permission. Likasa framfordes
synpunkten att de tva fasta telefonerna pa avdelningen som intagna anvédnder for
privata samtal borde bytas ut mot fler och bérbara telefoner.

Ovrigt
Foretradare for SEKO framhdll att det efter ett 14sbyte inte gér att 6ppna anstaltens

utrymningsvagar med de sdrskilda utrymningsnycklar som finns. Enligt uppgift ska
saken atgérdas i juni 2012.

Avslutande genomgang

Vid den avslutande genomgéngen ndrvarade fran anstaltens sida
kriminalvardschefen CC och kriminalvérdsinspektdrerna AA och BB.

JO:s medarbetare redogjorde for vad som framkommit under besdket. Frén
anstaltsledningens sida anfordes bl.a. foljande. Vad géller intagnas uppfattning om
att negativa besked ldmnas muntligen snarare &n i skrift 4r grunden dialog med den
intagne. Sadan sker sdrskilt vid negativa besked och vissa forfrigningar gar att
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avboja omedelbart. Vad giller den intagne som var placerad i sjukrummet ansag
anstaltsledningen att det inte behdvdes ett beslut om avskildhet. Man hade
resonerat med den intagne och Kriminalvardens placeringsgrupp. Sjukrummet var
att anse som en normalplats i anstalten.

I fraga om besok pa 6ppna avdelningen &r begransningarna av var besoket kan dga
rum grundade i omsorg om Ovriga intagna. Begridnsningarna i tillgdngen till
fotbollsplanen for den 6ppna avdelningen har att géra med att tillsynen av planen
kréver personal och att intagna far tillgang till den varje dag. Ledningen anforde att
den Oppna avdelningen dr mycket sluten jamfort med andra anstalter i samma
sikerhetsklass pa grund av det skalskydd som den slutna avdelningens hogre
sdkerhetsklass kriver.

Vid protokollet

Lars Olsson

Gunilla Bergerén

Jag har tagit del av protokollet. Jag finner skél att lata utreda fragan om placeringen
av en intagen i anstaltens s kallade sjukrum inom ramen for ett sérskilt upplagt
initiativirende. Vad som i &vrigt har framkommit foranleder inte ndgon atgérd fran
min sida.

2012-06-04

Cecilia Nordenfelt
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